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In Memoriam

O Relatério que agora apresentamos so6 foi possivel com o espirito
agregador, a forca de vontade e a ousadia de Helena Vaz da Silva. Foi ela
quem conseguiu juntar a volta da mesa pessoas de origens e sensibilidades
tao diversas. Foi também ela quem, através do Centro Nacional de Cultura,
organizou a primeira iniciativa publica de reflexdo colectiva sobre a
urgéncia da reforma do Servigo Publico de Televisao.

O simples facto de ter sido incumbida pelo Governo de organizar este
Grupo de Trabalho representou, para todos, uma garantia de isencao,
independéncia e seriedade na abordagem dos complexos assuntos que ela
propria identificou para discussao.

Helena Vaz da Silva sempre se manteve atenta ao decorrer dos debates
do Grupo de Trabalho, mesmo quando a doenca a impediu de estar
presente. Na verdade, nunca nos deixou. Ela foi a Presidente responséavel
pelo surgimento do documento que aqui subscrevemos.



APRESENTACAO

O Grupo de Trabalho que agora apresenta o seu relatorio final foi criado
através de Despacho conjunto dos Ministros da Presidéncia e das Financas
com o objectivo de apresentar a “definicdo de conteudo e obrigagdes do
novo Servigo Publico de Televisao™.

O Grupo de Trabalho realizou catorze reunides plenarias, promoveu
diversas audi¢cdes de representantes de organizacdes e instituigdes e de
outras pessoas interessadas e especialistas nos temas em anélise.

Desejamos sublinhar que foi o anunciado propdsito de reforma profunda
e o desejo de contribuir para a melhoria do Servigco Publico de Televisao

que congregou durante quase quatro meses os membros do Grupo de
Trabalho.

Por outro lado, consideramos que so6 se justificard a intervencdo do
Estado nesta area, e o seu financiamento por dinheiros publicos, caso,
efectivamente, se preste um servico a comunidade. Entendemos ainda que,
em sentido mais amplo, a defini¢dao de Servigo Publico ora proposta devera
permitir que, no futuro, este servigo a comunidade possa ser prestado,
qualquer que seja o meio de difusdo utilizado, na radio, na televisdo, na
distribui¢do por cabo ou na Internet.

E queremos também sublinhar uma convic¢ao: o Servico Publico de
Televisao ndo se coaduna nem com projectos de concorréncia com o0s
operadores privados, nem com a duplicagdo de estruturas ou o desperdicio
de meios, nem com a tentagdo da conquista facil das audiéncias.

Acreditamos que o Servigo Publico de Televisdao nao pode ser escravo
dos indices de audiéncia, embora ndo possa ignorar audiéncias; deve
procurar ser visto pelo maior niimero, mas nao depende, apenas, do maior
numero; assume a func¢do de referéncia, porque a sua existéncia nao
depende de razdes de mercado; e, naturalmente, esta sujeito a mais
obrigacdes do que os operadores privados, embora também estes devam
submeter-se a certas obrigagdes de natureza publica.

A preocupacao central do Grupo de Trabalho foi estabelecer a filosofia
geral e os critérios de funcionamento do Servi¢co Publico de Televisao,
independentemente das evolugdes futuras no dominio da tecnologia. E



nossa convic¢do que os principios aqui expressos tém vigéncia plena,
qualquer que seja o meio de distribuigao.

Tendo presentes estes aspectos, o Grupo de Trabalho estruturou o seu
Relatorio da seguinte forma:

- Conclusdes Gerais, onde se resumem os pontos fundamentais que
devem reger o Servigo Publico de Televisao;

- Principios fundamentais, onde se indica a matriz que presidiu a todas as
discussdes de pormenor sobre obrigagdes, conteudos, financiamento e
meios de difusao;

- Obrigacdes, onde se apontam as principais normas praticas que o
Servigo Publico de Televisdao tem que seguir;

- Critérios, onde se faz transposicao dos Principios e Obrigagdes para a
matéria da programacgao e conteudos;

- Financiamento, onde se recomendam as fontes de receita do Servigo
Publico de Televisao;

- Meios de difusdo, onde se estabelecem os patamares minimos e as
formas alternativas de distribuicao do Servigo Publico de Televisao;

- Fiscalizagao, onde se enunciam os meios de fiscalizacao do SPT;

- Recomendagdes, onde se exprimem alguns pontos orientadores que o
Grupo de Trabalho considerou importantes como directrizes concretas a
seguir pelo Servigo Publico de Televisao;

- Anexos, relativos a contribuigdes sectoriais aceites pelo Grupo de
Trabalho.
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CONCLUSOES GERAIS
O Grupo de Trabalho concluiu o seguinte:

O Servigo Publico de Televisao ¢ uma necessidade que a comunidade
reconhece e que o Estado deve assegurar.

A legitimidade do Servigco Publico de Televisao decorre da qualidade do
conteido das suas emissoes, da sua independéncia efectiva face aos
varios poderes e da gestao criteriosa dos recursos financeiros suficientes
colocados pelo Estado a sua disposi¢ao.

O Servigo Publico de Televisao deve obedecer aos seguintes principios
fundamentais: universalidade, coesdo, referéncia e gratuitidade.

Sem prejuizo do disposto no n.° 6, o Servigo Publico de Televisao deve
ser difundido num canal de cobertura nacional em sinal aberto e de
caracter generalista.

O canal publico referido no niumero anterior deve assegurar que a sua
programagao seja uma referéncia de qualidade e diversidade, garantindo
o direito a informagdo e o pluralismo e fomentando a divulgagdao da
criacdo artistica, cientifica e cultural nacional.

O Grupo de Trabalho entende ainda que a segunda frequéncia hertziana
disponivel ndo deve ser alienada, dado que ¢ um bem publico a
salvaguardar, pelo menos até¢ a implementacdo da Televisao Digital
Terrestre. O Grupo de Trabalho entende que a segunda frequéncia
publica disponivel ndo devera ser um canal generalista, mas antes um
servico alternativo aberto a sociedade civil que possa reforcar, pela
diferenca, os principios de universalidade, coesdo e proximidade
definidos neste documento, na sequéncia daiﬂ ideias incluidas no
capitulo “Programag¢ao Obrigatdria e Alternativa™.

O Servigo Publico de Televisao deve compreender uma emissdo
internacional, destinada sobretudo as comunidades portuguesas ou de
lingua portuguesa, a qual, tanto em matéria de informacdo como de
programag¢ao nao-informativa, deve reflectir o melhor do pais e da sua
televisdao. Essa emissdo deve realizar-se com total independéncia

' Cf. infra, pp. 49 e segs.



informativa e editorial relativamente aos paises receptores ou de
acolhimento.

8. O Grupo de Trabalho entende que o Estado deve assegurar um
financiamento adequado aos objectivos e propositos do Servigo Publico
de Televisdo e que a entrega desse financiamento deve ser feita de
forma clara, transparente e estdvel para evitar situacdoes de
incumprimento na entrega das verbas previstas. Mais considera que o
Servigo Publico de Televisao podera utilizar a venda de espago
publicitario como forma de financiamento complementar. Esta venda de
espaco publicitario obedecerd, rigorosamente, aos limites e critérios da
lei portuguesa e dos diferentes instrumentos comunitdrios aplicaveis e
deve reverter, maioritariamente, para investimento em producdo
nacional.

9. Em toda a actividade, ¢ em qualquer meio de difusdo que entenda
utilizar, o Servigo Publico de Televisdao devera ser uma referéncia, quer
em termos de qualidade de informacao e programagdo, quer em termos
de presenca e comportamento no mercado, quer em termos de
contratualizagdo com os produtores independentes de televisdo, de
respeito pelos direitos de Autor e conexos e de defesa da lingua e
cultura portuguesas.

10.0 Grupo de Trabalho recomenda vivamente que seja criado, com a
maxima urgéncia, um verdadeiro oOrgdo regulador do audiovisual,
dotado de amplos poderes fiscalizadores e sancionatorios. Igualmente
recomenda que seja criada a Provedoria do Servico Publico de
Televisdo, com competéncia para avaliar queixas ¢ interpelagdes e
capacidade para recomendar medidas aos 6rgdos proprios da entidade
emissora.

11.0 Grupo de Trabalho recomenda ainda que o arquivo historico criado
pela RTP seja salvaguardado como bem publico e que seja ponderada a
sua transferéncia para o ANIM (Arquivo Nacional das Imagens em
Movimento). Entende o Grupo de Trabalho que ¢ desejavel a agregacao
a este arquivo das imagens dos operadores privados, para o que devera
ser produzida legislagdo pertinente.

12.0 Servigo Publico de Televisdo podera e deverd utilizar, em cada
momento, os diversos meios tecnoldgicos ao seu alcance.
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1.
PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS

. Principio da universalidade: a possibilidade de acesso ao Servigo
Publico de Televisao deve ser universal, chegando o meio de difusdao em
boas condi¢des a todo o territdrio nacional.

. Principio da coesdo: o Servico Publico de Televisao deve contribuir
para o refor¢co da identidade nacional, da inclusdo de todos no todo
nacional e para o refor¢co do sentido de proximidade.

. Principio da referéncia: o Servigo Publico de Televisdo deve assumir a
autonomia dos seus conteudos no ambito da oferta nacional de televisdo
e deve fazer da exceléncia a matriz da sua programacao.

. Principio da gratuitidade: o acesso aos meios actuais do Servigo Publico
de Televisdao ¢ gratuito, mantendo-se a sua gratuitidade mesmo que
outros produtos televisivos venham a ser criados em presentes ou
futuros meios de difusao.



2.
OBRIGACOES

Constituem obrigagdes do Servigo Publico de Televisao:

1. Ter, em sinal aberto e cobertura nacional, um canal generalista € um
canal de servigo alternativo aberto a sociedade civil e que possa
complementar pela diferenca os principios de universalidade, coesdo e
proximidade.

2. Ter uma emissdo internacional, particularmente destinada a
comunidades portuguesas ou de lingua portuguesa, que incluird a
informacgao diaria do Servigo Publico e que procurard emitir uma seleccao
dos melhores programas, informativos ou recreativos, exibidos em
qualquer canal ou estagdo portugueses.

3. Ter emissdes proprias nas Regides Auténomas, especialmente
vocacionadas para o servico dessas Regides e em condi¢cdes que assegurem
a sua independéncia face aos 6rgdos de poder regionais.

4. Ter centros de emissdo proprios no territdrio continental e em
condigdes que garantam a sua independéncia face aos orgdos de poder
local.

5. Ter, na emissao nacional, um servico noticioso dedicado a informagao
regional e das Regides Autonomas.

6. Manter um arquivo audiovisual que suporte documentalmente o que
de essencial respeita a histéria do pais e aos principais momentos
televisivos, permitindo a sua utilizagdo por outras estacdes, operadores,
produtores ou autores, em condi¢des regulamentadas na lei.

7. Ter, em todos os canais ou emissdes, uma informacao que:

a) Se oriente pelo interesse publico e nao apenas pelo
interesse do publico;
b) Seja livre, responsavel e independente de qualquer poder;

c) Promova o debate de ideias, politico, ideoldgico e civico;
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d)

g)
h)

Hierarquize a importancia noticiosa dos acontecimentos,
com respeito pelas minorias € pelos pontos de vista
minoritarios;

Privilegie os assuntos que possam afectar mais a vida das
pessoas, sem preocupacao pelo seu grau de audiéncia;
Rejeite o sensacionalismo, a violéncia como espectaculo e
salvaguarde os deveres de reserva da intimidade e bom
nome das pessoas;

Apresente  servicos  noticiosos  sem  interrupcdes
publicitarias;

Cumpra os horarios anunciados e respeite uma duragdo
adequada ao interesse editorial nos servigos noticiosos, com
exclusdo de préaticas de contra-programagao;

Possa contribuir para despertar nos espectadores, € em
particular nos mais novos, a curiosidade e o interesse pela
comunidade, pelo pais e pelo mundo que os rodeia.

8. Ter, em todos os canais e emissdes, uma programacao que:

a)
b)

c)
d)

Seja ambiciosa e diversificada, de modo a poder ser uma
referéncia em matéria de televisao;

Distraia e preencha os tempos livres dos varios publicos de
forma inteligente, imaginativa, formativa e com qualidade
reconhecida;

Rejeite programas de tipo viciante ou que explorem a violagdo
da intimidade, os vicios ou fraquezas das pessoas;

Produza e divulgue uma programacao infantil responsavel e
imaginativa, promovendo o interesse pelo conhecimento, pela
leitura e pela criatividade, e devendo, ao longo de toda a
emissdo, evitar a difusdo de quaisquer tipos de mensagens ou
de imagens que possam causar confusao ou prejuizo ao publico
infantil e jovem, em hordrio que normalmente os abranja;
Apoie, promova e divulgue a produgao televisiva portuguesa de
qualidade;

Divulgue, de forma sustentada e permanente, a criacao artistica
e literaria portuguesa;

Divulgue a melhor producao televisiva estrangeira;

Promova o interesse € o conhecimento pelas artes e pelas
ciéncias.
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9. Ter, em qualquer canal ou emissdo, uma informagdo e programacao
que:

a) Defenda a lingua portuguesa;

b) Defenda os valores democraticos e de respeito pelos direitos e
deveres de cidadania e pelos valores civilizacionais comummente
aceites;

c) Promova o interesse e contribua para a consciéncia civica na
divulgagdo da historia e da cultura e na preservacdo do
patrimonio histdrico, natural e do ambiente em Portugal;

d) Seja parte de uma politica audiovisual integrada, em defesa dos
valores acima expostos;

e) Retrate a realidade do pais nas mais diversas areas sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

10. Assegurar o servigo proprio do Estado, nomeadamente a difusdo de

declaragdes e notas oficiosas, tempos de antena e outros, nos termos
regulamentados na lei.
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3.
CRITERIOS DE PROGRAMACAO

. Os programas apresentados pelo Servigo Publico de Televisao,
incluindo a fic¢do e o entretenimento, orientam-se pelos principios e
obrigagdes gerais estabelecidos.

. Os principios, geralmente atribuidos ao Servico Publico, de formar,
informar e divertir, ndo devem ser alternativos uns aos outros mas
complementares, qualquer que seja o género da programacgao.

. Com o objectivo de assegurar a melhor programacdo de Servico
Publico, deve procurar-se o justo equilibrio entre a producao interna e a
produgdo externa, em termos que assegurem uma selec¢do de qualidade
€ uma contratagdo concorrencial aberta, evitando uma posicao
dominante de qualquer produtora ou produtoras.

. O Servigo Publico de Televisao deve dedicar uma atengdo substancial
aos programas de informacgdo, nos seus diversos géneros: boletins
informativos, entrevistas, debates, reportagens e magazines.

. Os servigos informativos devem ter especial cuidado na utilizacdo da
lingua, falada, lida ou escrita.

. O Servigo Publico de Televisao deve apresentar boletins informativos
gerais diarios (os telejornais), a horas certas, com uma duracao
adequada que, no principal boletim (Telejornal), deve aproximar-se dos
30 minutos sem cortes de publicidade ou spots autopromocionais.

Pelo menos um servigo informativo deve incluir linguagem gestual.
Deverd igualmente ser disponibilizado teletexto nos noticiarios quando
acessivel o texto das noticias ou desenvolvido o sistema de transposicao
simultanea para legendas.

. O Servigo Publico de Televisao deve dedicar-se a producao de
documentarios e dedicar um esforco continuo a sua criacdo ¢
apresentagdo, cabendo-lhe um papel primordial no fomento desta area
do audiovisual no pais.
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9. O Servigo Publico de Televisdao da grande prioridade a criacdo e
produgdo de programas destinados as criangas e aos jovens nas areas da
ficcdo, entretenimento (formativo e informativo) e ainda na retoma dum
noticiario destinado a estes dois grupos etarios.

10.0 Servico Publico de Televisdao deve acompanhar cuidadosamente a
concep¢do de programas infantis e juvenis de modo a ajusta-los as
necessidades pedagogicas e formativas da sociedade.

11.0 Servigo Publico de Televisao deve desenvolver a criagdo de
programas de ficcdo para os quais 0s canais comerciais ndo estejam
vocacionados, nomeadamente a fic¢do historica, a ficcdo de grande
produgdo e a ficcdo biografica e de adaptagdo literaria, bem como a
ficcdo de animacao.

12.0 Servico Publico de Televisdo deve prestar atencdo a chamada
programagao erudita e deve ao mesmo tempo procurar que nao se
alienem amplas camadas de espectadores.

13.Deve prosseguir o apoio do Servico Publico de Televisdo ao cinema
portugués, embora em moldes diferentes dos actuais. Sendo a
concessionaria parte na producdo e na divulga¢dao do filme produzido,
deve assumir uma posi¢do mais interveniente no controlo da qualidade
em termos de maximo denominador comum, evitando uma atitude
passiva relativamente ao I[CAM. Ou, mudando de estratégia, deve o
operador publico apenas apoiar através da exibi¢do dos filmes
portugueses, ficando o financiamento a cargo da ou das institui¢des do
Estado directamente vocacionadas para esse fim.

14.0 desporto profissional s6 deve ser tomado como prioridade pelo
Servigo Publico de Televisdo em ocasioes relevantes, consideradas de
amplo interesse publico ou mesmo nacional.

15.0 Servico Publico de Televisdo deve salvaguardar direitos de

transmissdo de eventos desportivos relevantes no seu canal
internacional, mesmo que em diferido.
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4.
FORMAS DE FINANCIAMENTO

O financiamento do Servico Publico deve ser plural, isto €, ndo deve
depender apenas de uma fonte.

O financiamento publico do Servico Publico deve assentar num
principio de estabilidade, ndo devendo estar dependente da
volubilidade das vontades politicas de cada momento.

O Estado deve criar mecanismos que garantam a entrega regular e
programada dos valores que entender consagrar em Orcamento ao
Servigo Publico, relacionando-os com os pareceres das autoridades a
que incumbir a fiscalizagdo e regulacao.

O financiamento directo pelo Estado, através de dotacdo precisa de
fundos inscrita directamente no Or¢amento de Estado deve ser
realizado por dotacdo anual com o estabelecimento de um tecto, ou
de um intervalo, indexado as receitas do Estado ou ao PIB do pais, e
que se considere sustentavel no tempo e adequado aos objectivos e
obrigagdes definidas para o Servigo Publico. O volume dessa dotacao
¢ anualmente inscrito no OF de acordo com o critério atras referido e
nao depende das outras receitas que o Servico Publico possa obter.
Esta dotacdo orcamental deve ser alvo de uma norma contratual
precisa, que preveja prazos € modalidades de dotagao, bem como um
mecanismo de juros compensatdrios € de mora, em caso de atraso de
pagamento por parte do Estado. Do mesmo modo deve prever-se um
sistema de sangdes aplicaveis ao Servico Publico, em caso de nao
cumprimento das suas obrigagdes, sendo urgente criar uma entidade
que possa julgar os conflitos emergentes, ou de alargar a este
dominio as competéncias de entidades ja existentes.

O financiamento comercial por publicidade deve manter-se, dentro
de limites pré-estabelecidos e cumprindo escrupulosamente as leis
existentes. Considera-se que este financiamento ¢ complementar e
deve ser mantido quer para criar um estimulo a ligacdo com os
publicos, quer por permitir a gestdo encontrar formas de alargar e
melhorar o servigo que presta, quer ainda por exercer uma func¢ao
reguladora num mercado com poucas regras e que urge fiscalizar
melhor.

O Servico Publico deve ser receptivo a obtengdo de patrocinios para
programas especificos e para o financiamento de determinados
contetidos ao abrigo da Lei do Mecenato, sem que no entanto a
produgdo destes ou de quaisquer outros conteidos dependa da
obtenc¢ao desses patrocinios.
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5.
MEIOS DE DIFUSAO

A televisdao que hoje conhecemos tem pouco a ver com a que existia ha
vinte anos e certamente terd muito pouco a ver com a que conheceremos
daqui a outros dez. Se hd uma area em que o constante progresso
tecnologico introduz permanentemente novas possibilidades, ¢ a da
distribui¢do de contetdos audiovisuais.

Nesta matéria existe apenas um ponto a reter: a necessidade de o Servico
Publico se conformar ao que estd expresso nos Principios e Obrigacdes,
nomeadamente no que diz respeito a distribuicdo, geral e gratuita, de um
canal generalista em sinal aberto.

O principio da referéncia obriga, por outro lado, a que a qualidade
técnica € a inovacdo sejam, dentro dos limites materiais existentes,
preocupacgdes constantes do Servigo Publico.

De facto, o Servico Publico pode e deve utilizar os meios tecnologicos ao
seu alcance em cada momento para garantir a sua missao. Assim, a empresa
ou empresas que assegurarem o Servigo Publico poderdo utilizar novos
meios de distribuicdo, nomeadamente no tocante a canais tematicos ou de
interesse limitado, mas deverdo sempre, em qualquer caso, em qualquer
meio ou produto, respeitar os principios e obrigacdes aqui consagrados.

O Grupo de Trabalho recomenda que o Servigo Publico de Televisdao nao
prescinda da utilizacao da televisdo por cabo, internet de banda larga e
emissao digital via satélite ou terrestre.

Sobre os meios de difusdo actualmente existentes, o Grupo de Trabalho
entende que:

1. O Servigo Publico devera fazer-se através de, pelo menos,
um canal de acesso geral e gratuito e através de uma
emissao internacional.

2. O Grupo de Trabalho entende ainda que a segunda
frequéncia hertziana disponivel ndo deve ser alienada, dado
que ¢ um bem publico a salvaguardar, pelo menos até¢ a
implementacdo da Televisdo Digital Terrestre. O Grupo de
Trabalho entende que a segunda frequéncia publica
disponivel nao devera ser um canal generalista, mas antes
um servigo alternativo aberto a sociedade civil que possa
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servir, pela diferenca, os principios de universalidade,
coesdo e proximidade definidos neste documento, na
sequéncia das ideias incluidas no capitulo “Programagao
Obrigatoria e Alternativa”
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6.
FISCALIZACAO

Introducao

Propde-se uma forma concentrada de fiscalizagdo do cumprimento do
Servigo Publico de Televisdo por parte da concessionaria e outras
entidades obrigadas pelo mesmo regime. Esta orientacdo implicara uma
ampla revisao normativa, desde logo no sentido de substituir a pratica,
hoje vigente, de fiscalizagdo difusa em mais de uma dezena de
entidades.

Sera vantajoso, razoavel e coerente, evoluir para uma politica global de
audiovisual que concentre e racionalize, num Unico 6rgao, competéncias
hoje dispersas por mais de uma dezena de entidades.

O mesmo orgdo, podendo funcionar com entidades de apreciacao
distintas (televisao, radio, exibicdo em geral, cinema e video, etc.), que
se pronunciariam também sobre todo o leque de matérias geralmente
suscitadas pela doutrina (contetidos, publicidade, estruturas, proteccao
do direito de resposta, e um largo etc.), ¢ aqui apenas proposto na
“secgdo” televisiva, e também s6 no que toca a competéncias de
fiscalizacao do SPT.

Por outro lado, entende-se que uma rede fiscalizadora eficaz devera
prever, antes de um patamar sancionatorio, areas de reflexdo e auto-
regulacdo dos operadores e de concertacio e arbitragem entre
reclamantes e reclamados no circuito de comunicagao social.

Entende-se mais que um sistema de fiscalizacdo responsavel, eficaz e
credivel, precisa de aplicar um leque sancionatdrio suficientemente
dissuasor, ou mesmo punitivo, do incumprimento grave das obrigagdes
de SPT. Por outras palavras, tera de ir para além do mero patamar de
recomendacao e possuir poderes reais, com tradug¢do imediata e pratica
nas areas e matérias que analisa.

Propde-se, por fim, que o 6rgdo fiscalizador com poderes sancionatorios
seja constituido por membros designados por 6rgaos de soberania do
Estado, garantindo-se, assim, a pluralidade de opinides, orientagdes €
legitimacao da sua actividade.
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Orgios de fiscalizacio do SPT

. No ambito da concessiondria, ¢ nomeado por esta, funcionara um

Provedor do Servico Publico de Televisdao, com competéncia para

avaliar queixas e interpelacdes e capacidade para recomendar medidas

aos orgaos proprios da entidade emissora.

. As decisdes do Provedor do SPT deverdo ser tornadas publicas pela

concessionaria, em espaco de suficiente dignidade e exposicdo, e as

medidas propostas deverdo, obrigatoriamente, ser analisadas pelos
orgaos a que se dirigem, devendo estes produzir, em tempo util,
decisdes fundamentadas sobre aquelas medidas.

O Provedor do SPT possuira ainda capacidade para accionar a entidade

maxima de fiscalizacdo do sistema, em todas as instancias de

incumprimento  grave, reiterado ou ndo fundamentado, das
recomendacdes que produz.

. Propde-se a criagdo de um orgdo superior de fiscalizacdo do SPT,

dotado de poderes sancionatorios amplos, aqui designado por

Autoridade Nacional de Televisao (ANT).

. Propde-se que a ANT seja constituida por 7 (sete) membros, designados

do seguinte modo:

a) 3 (trés) pela Assembleia da Republica;
b) 1 (um) pelo Presidente da Republica;
c¢) 1 (um) pelo Governo;

d) 2 (dois) cooptados.

. Propde-se que a ANT seja um orgdo deliberativo, independente,

funcionando em seccodes especializadas, com as seguintes fungdes

principais:

a) Fiscalizar e verificar o cumprimento rigoroso do contrato de servigo
publico pelo operador, assim como o cumprimento das obrigagdes de
natureza publica cometidas aos outros operadores;

b) Promover e supervisionar auditorias externas, de periodicidade
anual, a correspondéncia entre o financiamento do servigo publico e
as respectivas prestacdes;

c) Fiscalizar a atribuigdo das prestagdes, ou outras formas de
financiamento, que sejam entregues, sob regime contratual, ao
operador de servico publico;
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d) Parecer prévio vinculativo sobre a nomeacdo do Conselho de
Administracdo do operador de servico publico e dos directores de
programas e informagao do mesmo operador;

e) Parecer obrigatdrio sobre o orcamento, relatério e contas do operador
de servigo publico;

f) Apreciagdo e decisdo sobre queixas individuais ou institucionais
relativas a argui¢ao de violagdo das obrigagdes de servigo publico, na
programagado dos operadores.

. Propde-se ainda a criacdo de uma seccdo ad hoc no seio da ANT,

desempenhando fungdes de conciliacdo, independente dos operadores ¢

concessionarios, mas podendo integrar representantes nomeados dos
mesmos, constituida para concertar queixosos e 6rgaos de difusdo em
queixas por violagdo de concessao ou obrigacoes de servigo publico.

. A ANT devera ainda ter competéncia para os seguintes actos:

a) Recomendacdes e sugestdes, através de parecer obrigatério, nao
vinculativo, sobre o contrato de concessao e os planos e bases gerais

de actividade da concessionaria, bem como sobre a sua estratégia de
programacao;

b) Sanc¢des pelo ndo cumprimento de obrigagdes de servigo publico pela
concessionaria, incluindo  multas contratuais, actualizadas
anualmente, suspensao da concessao, resgate da concessao e rescisao
do contrato;

c) Possibilidade de, relativamente aos Directores da concessionaria,
adoptar parecer que recomende a sua demissdao, que o Conselho de
Administracdo devera executar, excepto se adoptar deliberagao
contraria por maioria qualificada dos seus membros;

d) Proposta ao 6rgdo competente de destituicdo de um ou varios dos
membros do Conselho de Administracao, ou deste na sua totalidade.
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7.
RECOMENDACOES

Além dos critérios fundamentais de programagdao, indicados

anteriormente, o Grupo de Trabalho apresenta a seguir recomendagdes na
area dos contetidos que considera como linhas de rumo a seguir na
prossecucao desses critérios.

1.

9.

O Servico Publico de Televisdo deve respeitar e fazer respeitar
integralmente os direitos de autor e conexos garantidos nos termos da
lei.

E recomendavel que o Servico Publico de Televisdo apresente,
diariamente, um boletim informativo com informagao local ou regional.
E recomendavel que o Servico Publico de Televisdo inclua um boletim
de informacao para criangas € jovens.

E recomendavel que o Servico Publico de Televisio apresente,
regularmente, programas essencialmente baseados em entrevistas.

E recomendavel que o Servico Publico de Televisio apresente,
regularmente, programas de debate sobre temas da actualidade ou de
interesse geral.

E recomenddvel que o Servico Publico de Televisdo apresente
magazines semanais ou quinzenais dedicados a dreas especificas da
informagdo, como as questdes internacionais, as artes, a ciéncia e
tecnologia, o ambiente e a cultura popular, podendo tais magazines
revestir a forma de documentério.

E recomendavel a criagio de um espacgo regular de programacio, pelo
menos mensal, no qual o Provedor do Servico Publico de Televisao
analise casos que lhe tenham sido submetidos e informe sobre a sua
posi¢ao.

E recomendavel que o Servico Publico de Televisio apresente, pelo
menos semanalmente, um documentario portugués, bem como integre
na sua programagao regular documentarios estrangeiros de referéncia.

E igualmente recomendavel o desenvolvimento de uma linha de
programas biograficos e historicos.

10.Recomenda-se que a ficgdo de mero entretenimento se submeta aos

principios e obrigagdes do SPT.

11. E recomendavel que o Servigo Publico ndo apresente telenovelas como

estratégia de programagdo e tendo como objectivo principal a fixagdo de
audiéncias, s6 o devendo fazer se tal se justificar pela sua particular
qualidade e curta duracao diaria.
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12.E recomendavel que o Servico Publico de Televisdo promova a criagio
e producdo de teatro adaptado ao meio televisivo, quer de pegas do
reportério consagrado, quer através do fomento de escrita de teatro para
a televisdo. E ainda recomendével que procure transpor para a televisdo
espectaculos teatrais de referéncia com €xitos critico e publico.

13.E recomendavel que a programacio geral inclua com critério programas
de entretenimento, como concursos de conhecimentos gerais ou
especificos, talk-shows e programas generalistas destinados a criangas
ou jovens.

14.Recomenda-se que a divulgagdo da musica popular no Servico Publico
de Televisdo tenha em consideragdo trés critérios: a qualidade, a
novidade e o top de vendas. Caberd ao Servigo Publico de Televisdo
dedicar aten¢do a musica popular portuguesa considerada de qualidade,
geralmente menos coberta pelos outros canais generalistas, bem como a
experiéncias inovadoras nesta area.

15.E recomendavel que o Servico Publico de Televisdo envide esforcos
para gravar e efectivamente apresentar recitais, concertos, opera, bailado
e outros espectaculos, nacionais ou apresentados em palcos nacionais,
dessa forma enriquecendo a sua programacao e o seu arquivo historico.

16.E recomendavel que o Servico Publico de Televisdo procure
desenvolver uma produgdo constante de telefilmes nacionais, em
producdo propria ou co-producdo com instituigdes nacionais ou
estrangeiras.

17.E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo fomente obras de
novos realizadores e arrisque na descoberta, nomeadamente através de
curtas metragens especificamente destinadas a televisao.

18.E recomendavel que o Servico Ptblico de Televisdo procure apresentar
provas internacionais relevantes em que participem seleccoes e
desportistas portugueses se outros canais em aberto ndo o garantirem.

19.E recomendavel que o Servico Publico de Televisdo apresente um
programa de informacdo e/ou magazine desportivo, com representagao
das principais modalidades.

20.E recomendavel que a politica de aquisicdes de produgdo internacional
se reja pelos principios orientadores do Servigo Publico, proporcionando
uma alternativa aos canais comerciais ¢ garantindo aos espectadores
portugueses a possibilidade de verem as melhores novas séries e
programas internacionais de referéncia e também filmes de longa
metragem, de forma a elaborarem-se, com critério, ciclos e noites de
cinema.

21.Na concretizacdo do principio da proximidade, ¢ recomendavel que a
televisao de Servigo Publico do Estado desenvolva a informagao relativa
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as regides desfavorecidas, do interior ou do litoral, bem como as regides
autoOnomas.

22.Recomenda-se que o Servico Publico de Televisdao inclua obras
experimentais e de vanguarda.

23. Recomenda-se que o Servico Publico de Televisdo tenha uma
importante componente educativa e de ligagdo as Universidades e outras
instituigdes de educacao.

24. E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo preste uma atengio
continuada ao material do arquivo do SPT, produzindo a partir dele
espacos de emissao com imagens devidamente tratadas e reposi¢dao dos
melhores programas da RTP. Com o previsto aumento a prazo do tempo
disponivel na televisdo digital terrestre em aberto, a utilizagdo do
arquivo do Servico Publico de Televisdo podera ter um espaco proprio,
pelo que ¢ recomendavel que, desde j4, se inicie o processo de selec¢do
de programas e de tratamento para emissao do material em arquivo.

25. Recomenda-se vivamente a preparacdo de um programa da maxima
qualidade pedagdgica e técnica destinado ao ensino da lingua
portuguesa.
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| |
PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais do Servico Publico de Televisao

A actuacdo do Estado na 4rea do audiovisual e, em especial, a existéncia
de um Servigo Publico de Televisdo decorre da exigéncia de uma acgao
positiva dos poderes publicos, o que obriga a vinculagdo a certas tarefas e
imposicoes ¢ a defesa (mas também garantia) de certos valores, como o
pluralismo, o direito a informagao, a liberdade de expressdo, a proteccao de
grupos minoritarios e a defesa da identidade nacional.

Por outro lado, quadrada com o sistema de direitos fundamentais, a
previsao constitucional de um Servico Publico representa uma “garantia
institucional” de um sector publico da televisdo. Ora, nesta perspectiva,
compreende-se a importancia de um modelo de Servigo Publico; e também,
pressupostos todos os valores constitucionais mencionados, desenhar-se-ao
os limites minimos que esse Servigco Publico tera de respeitar.

O conceito de Servico Publico depende daqueloutro, mais amplo, de
interesse publico. O Servigo Publico deve ser a concretizagdo material,
nesta esfera, do interesse publico. E sabido, além disso — mas nao fara mal
recordd-lo — que, na sua estrutura e funcionamento, os meios de
comunicacdo do sector publico (onde entra, naturalmente, o Servico
Publico de Televisdo) devem, de acordo com o dispositivo constitucional,
“assegurar a sua independéncia perante o Governo, a Administracao e os
demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressao
e confronto das diversas correntes de opinido”.

A enunciacdo dos principios fundamentais do Servigo Publico de
Televisao (doravante, SPT ou Servico Publico) so terd perenidade — no
sentido de estabilidade temporal — se respeitar alguns pressupostos:

Em primeiro lugar, tais principios, perdoe-se a repeticdo, deverdo ser
percebidos como verdadeiramente fundamentais. Daqui decorre, numa
linha de prudéncia, tanto um esforg¢o de contengdo quanto de razoabilidade
e bom senso, mas deriva também — a questdo ndo ¢ despicienda — uma
formulagao inteligivel, que qualquer cidadao apreenda, sem necessidade de
especiais valéncias técnicas (utilizada a expressao em sentido amplo);

Em segundo lugar, aqueles principios deverdo ser independentes da
contingéncia, ou seja, hao-de tender para a indiscutibilidade, ser factor de
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consenso € nao de polémica. Nao quer isto dizer que os Orgdos de
soberania, em especial o Governo ¢ a Assembleia da Republica, fiquem
peados de uma ac¢do politica de concretizagdo do Servico Publico.
Simplesmente, que aqueles principios, até por serem também nesse sentido
fundamentais, possam escapar a divergéncia ideologica ou partidaria ou ao
destino de vogar ao sabor dos factos.

Partindo das linhas genéricas até agora sugeridas, ¢ esta a descricao dos
principios orientadores do Servigo Publico.

1.
Principio da universalidade

O Servigo Publico deve existir no sentido qualitativo do “maior
denominador comum”; mas, antes do mais, € num plano bem distinto,
todos deverdo, em sentido quantitativo, poder aceder-lhe, ainda que a
realizacdo desse desiderato possa ter custos economicos elevados (como
sucede com a garantia de acesso a televisdo para os habitantes do Corvo).
A possibilidade de acesso — nesta perspectiva, universal — ao canal publico
de televisdo &, por isso, condicionante fisica da realizagdo do Servigo
Publico.

Com efeito, se admitirmos que o Servico Publico garante, pela sua
existéncia, certos direitos fundamentais, ¢ consequéncia também 6bvia que
nenhum dos seus destinatarios potenciais possa ficar excluido por meras
razoes técnicas ou de juizo ou racionalidade econdomicos.

2.
Principio da coesio

O principio da coesdo — nas suas diversas dimensdes — representa a pedra
de toque do Servigo Publico. Em torno dele, directa ou indirectamente, irdo
articular-se os restantes principios. O termo “coesdo”, erigido a condigao
de principio, desdobra-se em duas vertentes principais: o reforco da
identidade nacional e a inclusdo.

2.1. O reforg¢o da identidade nacional
A identidade nacional ¢ um daqueles conceitos que ¢ uso corrente e
disseminado afirmar-se ser praticamente indefinivel. Ser4, porém,

abordavel a luz de certas caracteristicas. Por outro lado, ndo ¢ possivel
atribuir-se ao Servico Publico protagonismo hipervalorizado no reforgo
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daquela identidade, mas ndo ¢ menos verdade que algum papel lhe ha-de
ser reconhecido, atento o meio poderoso de transmissdo que constituem,
em geral, os meios audiovisuais e, em particular, a televisao.

De todo o modo, se referirmos a lingua, a exposicdo e promogao de
determinados valores de cidadania, a defesa e promog¢ao de certos valores
culturais, politicos e até historicos, conseguir-se-a, pelo menos, um esbogo
do que pode exigir-se do Servico Publico e, como desenho reflexo, das
caracteristicas da identidade nacional que se pretende salvaguardar e
promover. A este proposito, afigura-se como paradigmatica a referéncia a
lingua portuguesa como instrumento primario de comunicag¢ao e de reforco
de lagos identitarios.

E ainda mais significativa ¢ a perspectiva amplissima dos efeitos
antecipaveis da promog¢do e cultura da lingua, para 14 do mero espaco
continental e da crénica referéncia as comunidades emigrantes. Na verdade,
se tomarmos em consideracdo que, de acordo com um estudo recente, &
provavel que, dentro de um século, tenham pura e simplesmente
desaparecido 90% das linguas actualmente faladas e escritas — falando por
1sso um autor, na expressao em lingua inglesa, em vanishing voices —
melhor se apreendera que, de entre a pandplia de elementos identitarios, a
lingua tenha um papel preponderante. E que deva ser sopesado, para além
do aspecto meramente divulgacional, o da qualidade da utilizagdao da
lingua.

Impde-se também que seja assumida, sem complexos, a convic¢ao de
que a promocdo identitaria se desdobra em duas dimensdes, tao
complementares que, na pratica, sdo continuidade reciproca uma da outra.
Por um lado, a defesa intraidentitaria (ou, utilizando termo mais arejado,
intragrupal), que agregue em torno do ser portugués e de uma referéncia de
cidadania e cultural; por outro lado, dando como adquirido que nenhuma
identidade grupal existe sem referéncia ao Outro, desenha-se com
naturalidade uma fung¢do afirmativa ou positiva do Servico Publico, tanto
neste dominio quanto noutros com ele relacionados (cultural,
nomeadamente).

Nao significa isto que ao SPT deva ser cometida uma missdo de
trincheira, fechada e intransigente. Numa altura em que ganham
salutarmente terreno conceitos como o de interconstitucionalidade e de
interculturalidade, seria pouco sensato desenhar um Servigo Publico como
arma na barricada da identidade nacional, pelo menos no que se refere aos
canais publicos e em sinal aberto (uma vez que, por exemplo, a RTP
Internacional poderd, pela sua natureza, objectivos e publico-alvo, seguir
uma logica relativamente distinta).
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Se a identidade nacional ¢ dindmica e evolutiva, o SPT cumpriria nesta
esfera o sentido da sua existéncia se buscasse reflectir as modificagoes
naturais nas referéncias ou matrizes daquela identidade. Apenas para dar
um exemplo, isto significaria atender — procurando esquecer tristezas
recentes — a importancia que a equipa nacional de futebol vem tendo no
imaginario portugués, ao ponto de o hino nacional hoje quase sO ser
cantado ou em cerimoénias oficiais ou nos estadios; ou olhar a novas
expressoes culturais em que a nossa identidade se tem exprimido através da
exceléncia; ou tomar na devida consideracdo o prestigio que advém para
Portugal da actividade profissional de muitos concidadados, estejam ou nao
fora de portas, etc.

Num tempo em que tanto se carrega na tecla da globalizacao, o SPT, sem
constituir um reduto nostalgico, pode, ao contrario, assumir-se como meio
privilegiado de inovagdo, de “montra”, de afirmacgdo perante influéncias
que apenas serdo mais-valia se nao forem substitutivas, quer dizer, se nao
destruirem o particular (no caso, a identidade nacional) em beneficio do
cada vez mais geral (por exemplo, a mundividéncia anglo-saxdnica).

2.2. A vertente da inclusdo

Ao SPT deve também ser atribuida uma fun¢ao de inclusdo, que € uso
reconduzir-se a ideia de representagcdo das minorias. Sucede, porém, que
esta abordagem depende em muito do que se entenda, ndo s6 por minorias,
como da fung¢do inclusiva do canal generalista ou do canal aqui proposto
como alternativo.

A primeira objec¢do que cabe arredar sera, justamente, a da natureza
“generalista” ou “alternativo” dos canais publicos de televisdo, obstaculo
hipotético a vertente de inclusdo que ora se refere por, para alguns,
deverem ser, no primeiro caso, um canal construido para a maioria €, no
outro, um canal para “maiorias alternativas”.

Na actual Lei de Televisdo, a designacao “generalista” ¢ apresentada
tendo como referéncia distintiva a de canal “tematico”. Aponta-se, no
primeiro caso, para 0s canais que “apresentem uma programagao
diversificada e de conteido genérico”. E, no do canal tematico, para os
canais que ‘“apresentem um modelo de programacdo predominantemente
organizado em torno de matérias especificas” (LT, art. 7,n.°s 2 e 3).

Estas fronteiras nem sempre seriam de delimitacdo facil, e ndo ¢ esse o
modelo que agora se propoe. Nao se vé, por exemplo, que a promog¢ao do
“conhecimento em geral” ndo possa ser assumida por um canal generalista;
ou que a “defesa do ambiente” deva ter como destinatario necessario
algumas “minorias”, a ndo ser pelo efeito de moda que costuma estar
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associado aquele valor. Na verdade, suscita dividas que aquela defesa deva
ser protagonizada por um canal “predominantemente” destinado a
audiéncias especificas, etc.

O canal de cariz generalista deve traduzir o objectivo da “televisao feita
para todos”, ainda que “vista por poucos”. Aqui se deve procurar integrar,
ndo sé a ideia do “maior denominador comum” quanto a de inclusdo, no
sentido da atencdo que merecam as “minorias” (cuja definicdo, para o
efeito pretendido, se remete para depois). A primeira conclusdo ¢ a de que a
proposta de “canal generalista” ndo podera ficar limitada pela definicdo que
encontramos na Lei da Televisdo. Por duas ordens de razoes. Por um lado,
o conceito ‘“generalista” da LT ndo ¢ autosuficiente, porquanto esta
relacionado com o de ‘“tematico”; por outro, a aceitacdo de publicos
“especificos” ndo € antagonica da vocacdo para o “maior denominador
comum”. Estas consideracgoes, alids, se sdo compativeis com um modelo de
“canal unico”, muito melhor encaixardo num modelo dual, que agregue um
canal “generalista” e um canal com fungoes alternativas e aberto a
sociedade civil.

De seguida, ha que enfrentar o problema do que sejam “minorias” para
efeito de SPT. Tomado o conceito no seu sentido canoénico (juridico e
politico), ¢ usual desembocar-se, sistematicamente, nas minorias €tnicas,
linguisticas, religiosas ou culturais. No espaco europeu — mas trata-se de
mera opg¢ao terminologica — fala-se, em alternativa, em minorias nacionais.

Para o Estado, a meng¢do as minorias ndo anda longe das obrigagdes de
imparcialidade e, sobretudo, de nao discriminacao, embora estas descrevam
questoes parentes daquela.

Por outro lado, olhado o caso portugués, porque sé este aqui importa,
havera que reconhecer que, apenas no quadro do SPT, aquele conceito de
minoria € pobre. Realmente, Portugal ¢ exemplo tradicional de uma
assinaldvel homogeneidade étnica, linguistica, religiosa e cultural, que,
num contexto global, representa uma excep¢ao a regra. Calcula-se que,
actualmente, quase 180 dos pouco mais de 200 Estados do Mundo tenham
minorias de um dos quatro géneros assinalados. Em Portugal, quando
muito, podera falar-se, com consisténcia, em minorias religiosas, embora
melhor se falard em diferentes confissdes religiosas; e, eventualmente, em
grupos étnicos minoritarios.

Por isso, propomos um conceito rico de minorias, que, com efeito,
também enriqueca o de SPT e garanta o respeito, mas também a
promog¢do, da diversidade. Na verdade, se a identidade nacional nao
representa um bloco hermético, integra e cimenta em seu torno diferengas
de expressao obrigatoria pelo SPT.
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Adaptando a que ¢ definigdo razodvel conhecida, sobretudo, do Direito
Internacional, a “minoria televisiva” sera constituida por qualquer grupo
identificavel, em posicdo televisiva ndo dominante, que justifique medidas
concretas de protecgdo e salvaguarda, condicionadoras da programacgdo e
dos conteudos. A estas “minorias televisivas” acrescerao outras, sociais,
economicas, politicas, “geograficas”, fisicas ou de outra natureza. Juntados
os dois “novos” conceitos, depressa estaremos chegados a uma dimensao
fortalecida do pluralismo com expressdo televisiva. A afirmagdo obriga,
contudo, a apresentagdo de alguns exemplos.

Quanto ao segundo grupo, refiram-se a “minoria” de cidadaos surdos ou
com deficiéncia auditiva grave. Esses cidaddos ndo beneficiam com a
aplicacdo abstracta do principio da universalidade porque, no plano dos
factos, continuam em grande medida a ser excluidos do Servigo Publico.
Segundo informacgdes colhidas junto de varias associagdes de surdos,
chega-se a um nimero na ordem dos 30.000 cidadaos surdos em Portugal.
Se pensarmos na solugdo simples da legendagem da maioria dos programas
em lingua portuguesa através da chamada simples através do teletexto, ou
na hipotese da linguagem gestual, pelo menos num dos telejornais,
verificamos, empiricamente, a funcao inclusiva desempenhada pela recente
legislagdo que garante condicdes de igualdade aos cidaddos surdos
relativamente ao acesso a televisao publica. Ainda neste grupo, a garantia
da proximidade integra cidaddos que, pela sua situagao geografica (fora dos
principais centros urbanos) estdo arredados, noutros dominios — um dos
mais importantes serd o educativo, outro o cultural — do acesso a meios de
formacdo e aprendizagem. Também aqui a no¢do de “minoria” (do lado do
nao dominante) contribui para reforcar a coeréncia entre os diferentes
principios orientadores do SPT.

No grupo das “minorias televisivas” propriamente ditas encontramos,
por exemplo, as criangas e os jovens. Estes grupos estardo, por definigao,
“excluidos” do Servico Publico se este ndo contemplar programacao
especifica que se lhes dirija, para 14, por exemplo, de séries infindaveis de
desenhos animados onde, ainda por cima, ndo € raro ver a promog¢ao
explicita ou implicita de valores que, com certeza, ninguém assumira que
se lhes pretenda inculcar: violéncia, agressividade, desonestidade e mesmo
formas larvares (ou nem isso) de sexismo.

Mas a exclusdo ndo serd menor se, por exemplo, o horédrio dessa
programacdao ndo for devidamente pensado em fun¢do dos tempos
televisivos destes destinatarios: veja-se a programagdo infantil em horario
em que as criangas estdo, normalmente, na escola, ou em horas tardias; ou a
forma laxista como alguns programas sao transmitidos em horario nobre e
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se mostram totalmente inadequados a visionamento por criangas que, nessa
altura, sdo ainda telespectadores possiveis e, mais do que isso, provaveis.

O SPT tem como obrigacdes elementares o pluralismo, a promog¢ao da
tolerancia e o respeito pela diferenca. No entanto, convird advertir para
uma reserva: cada uma destas obrigacdes tem em si o limite Obvio da
identificacdo das “maiorias”, sejam elas de wvalores, de convicgdes
(religiosas, por exemplo) ou outras, aqui se integrando, também, o
entendimento maioritario relativo a protecgdo e formagdo de certos grupos
“dependentes”, como as criangas e os jovens.

Segundo este quadro, o SPT esta obrigado a ndo ser impositivo,
desligando-se do que ¢ facilmente detectdvel como conjunto de valores ou
convicgdes maioritarios. Assim se evitard a tentacdo da parificacdo ou da
democratizagdo dos valores e das convicgdes, sem ao mesmo tempo se
esmagarem as perspectivas que, apesar de minoritdarias, tém direito a
expressdo ou ao reconhecimento identitdrio. Sirva como exemplo o caso da
transmissao das ceriménias de Fatima no canal generalista. A opinido sobre
o assunto, creio, ndo depende sequer das convicgdes religiosas ou falta
delas que cada um possa ter. Se a maioria muito ampla da populacio se
declara catdlica e se aquelas cerimonias sdo a manifestacdo mais
importante e publica daquela religido no nosso pais, a televisdo publica
deve transmiti-las, sendo argumento facilmente rebativel, embora
recorrente, a invocagdo do principio da separagdo Igreja-Estado. Por outro
lado, as restantes confissOes religiosas, embora claramente minoritarias,
tém o direito (ou, se se quiser, uma expectativa legitima e fundada) a ter
acesso a televisao publica (num dos seus canais), pela sua relevancia
intrinseca e porque, através desse meio, se respeitam a pluralidade e
diferenca religiosas.

2.3. A vertente da proximidade

Nesta epigrafe integrar-se-a a vertente da proximidade, uma vez que, em
sentido proprio, reforca a coesdo, tanto como refor¢o da identidade
nacional como elemento de inclusao.

Melhor se falaria, até, na “imposi¢do” de proximidade, uma vez que o
SPT tem como uma das suas dimensdes mais nobres integrar, pela
“aproximac¢ao”, todos os cidaddos. Assim, desde logo, no plano da
programagdo e conteudos, o SPT deverd estar orientado pelo propdsito de
reflectir os cidadaos, e ndo apenas alguns cidadaos; os locais, os costumes,
as tradigoes, os diferentes reflexos regionais, € ndo apenas a cultura
dominante e por alguns infelizmente considerada ideal a atingir por todos.
Nesta perspectiva, o SPT exprime a diversidade, € ndo procura assimilar o
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todo na parte. Por outro lado, também, o SPT deve aproximar-se
fisicamente dos cidaddos. Isto significa que a ideia de proximidade ndo
ficara realizada se, a partir do Centro, irradiarem jornalistas pelos quatro
cantos do pais; antes, se, a partir centros de emissao regionais, s€ promover
a participacdo, que também é um exercicio de cidadania, no SPT. E
indiscutivel que, por essa forma, se criam oportunidades de intervencao de
muitos (da grande maioria) normalmente confinados a um papel passivo
relativamente ao Centro e, por essa razdo, condenados a formas de
assimilacao empobrecedoras da diversidade.

3.
Principio da referéncia

Com a afirmagdo deste principio querem acentuar-se duas ideias que
dificilmente poderdao ser desligadas: o SPT tem de assumir-se como
referéncia; e, através da sua programagao e dos contetdos que proponha, o
SPT tem como objectivo a exceléncia. A experiéncia mostra que nao tem
sido assim (desde logo, pela positiva, 0 homem comum poderia apontar um
numero significativo de programas das televisdes privadas com qualidade
indisputada); e, de outra banda, poderia, sem mais, pressupor-se uma
relacdo de concorréncia necessaria entre a televisdo publica e os
operadores privados que, como também o tempo vivido ja pds a nu, tende a
resvalar para lutas “de rua” televisivas que, infelizmente, desprestigiam da
forma mais grave o SPT.

O SPT ¢ referéncia, antes do mais, porque a sua existéncia ¢
autojustificada, na medida em que, em ultima instancia, ndo depende da
existéncia de operadores privados de televisdo. Com a insisténcia forte
nesta primeira faceta do principio da referéncia coloca-se o acento tonico
no facto de o SPT nao dever seguir o caminho da concorréncia com as
televisdes privadas. Dito de outra forma, porventura mais clara, a missdo
do SPT é autonoma, e a sua legitimidade e sucesso decorrem da
materializagdo ‘“‘televisiva” do interesse publico que subjaz ao seu
funcionamento, nao da lei do mercado e do sobe-e-desce cronico do share,
das audiéncias ou de “quotas” de mercado televisivo.

Por isso se sugere uma mudancga profunda no modelo de SPT: este ndo ¢
alternativa ou “complemento” do conjunto de televisdes privadas. A ser
assim, a “definicao” do SPT serd muito mais sd e escorreita e, sobretudo,
menos dependente de outrem. Se as respectivas razoes de ser sao
geneticamente distintas (no primeiro caso, repete-se, a prossecugao, neste
campo, do interesse publico; no segundo, a procura legitima do lucro), ¢
pernicioso colocar estes actores no mesmo plano de actuagdo sé porque tém
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em comum o facto de serem operadores de televisdo (aquela estd
repercutida, naturalmente, nas opcoes relativas aos contetidos).

A segunda vertente do principio da referéncia ¢ a exceléncia. Ou seja,
stricto sensu, da qualidade. E importante esclarecer, logo no inicio, que a
qualidade do Servico Publico devera ser definida sem atender,
obrigatoriamente, as preferéncias ou gostos da “maioria”. SO através da
exceléncia sera possivel, gradualmente, habituar o telespectador a, cada vez
mais, optar por conteudos que reflictam preferéncias secundarias. Ai, a
aposta do SPT estara ganha.

Do ponto de vista dos conteudos, a “qualidade” ¢ directamente
delimitada pela natureza “generalista” e “alternativa” dos canais agora em
discussdo. Além disso, como foi entendido que, essencialmente, esses
canais devem informar, formar e divertir (embora, obviamente, com recuso
a formas distintas) tal implica uma gestao equilibrada de cada uma destas
fungdes. Nessa medida, antes da qualidade dos conteudos, devera exigir-se
“qualidade” a programagdo, porquanto se, por exemplo, couber um peso
excessivo a informagdo, os canais nao serdao realmente “generalista” ou
“alternativo”, porque estas expressoes também incluem a diversidade dos
temas tratados e a forma de os tratar.

No principio de referéncia deve sublinhar-se a necessidade de uma opgao
quanto ao tempo continuo atribuido a cada uma das trés vocacdes acima
apontadas. Serd também importante discutir a bondade de uma separagao
mais clara entre informacdo e debate. H4 depois que ter presente o
problema da clarificacdo das fronteiras entre a informacao e o formativo ou
educativo, dado que os dois campos podem facilmente cruzar-se. Ainda
aqui, o SPT deverd procurar férmulas inovadoras para, através da sua
programagao, fugir ao que parece ser o fado da “ignorancia enciclopédica”.

Expostos como estamos a uma bateria infinddvel de informacdes (nem
sempre “informa¢ao”) ou a uma multiplicidade de programas de intuito
educativo ou formativo que vao da mais pequena aldeia aos confins do
Universo, caberd ao SPT (e também esse poderd representar um standard
de qualidade) crivar o suficiente, de modo a que ndo se chegue ao
resultado final de termos visto “tudo”, pensando que sabemos tudo sem
sabermos rigorosamente nada.

Sendo assim, neste como noutros campos, ¢ de recomendar — como
forma de ir testando, mais em concreto, a “qualidade” do SPT — uma
defini¢do de objectivos de curto, médio e longo prazo.

Em conclusdao, o SPT ndo ¢ escravo dos indices de audiéncia, embora
ndo possa ignorar as audiéncias; procura ser visto pelo maior nimero, mas
ndo depende, apenas, do maior nimero; admite a funcdo de referéncia,
porque a sua existéncia ndo depende de razdes de mercado (a ndo ser
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assim, nao sO nao haveria Servigo Publico, como nado era necessario
Servigo Publico e este teria mesmo um efeito perverso de distorcdo do
mercado); funciona como porto de abrigo; esta mais “obrigado” do que os
operadores privados; € ndo pode “compensar’ economicamente essas
obrigagdes com o recurso a decisdes que sO tém retorno por nao
dependerem do mercado (assim, nomeadamente, a “guerra” nos precos da
publicidade, a poder rogar o dumping).

Finalmente, se o SPT tem uma existéncia autojustificada, ndo procura
Jjustificag¢do nas leis do mercado; os critérios de qualidade deverao ser tanto
quanto possivel objectivos, € ndo ser aferidos, apenas, em relacdo a
actividade dos operadores privados; isso ndo quer dizer que ao Servigo
Publico seja indiferente o que os operadores privados fagam, ou que seja
incompativel com o Servigo Publico a colaboragdo com aqueles; verificada
a trilogia informar-formar ou educar-divertir, entende-se que esta tenha
expressoes menos vividas ou até amputadas quanto aos operadores
privados, porque os parametros da “decisdao” do mercado influenciam, as
vezes de forma indelével, o formato televisivo escolhido por estes. Mas
esse ndo €, decerto, um caminho aceitavel para o Servico Publico.

4.
Principio da gratuitidade

No seu enunciado, este principio € de abordagem simples. Os canais
publicos (mas creio poder inclui-se aqui a RTP-I ¢ a RTP-Africa) véem os
seus custos serem assumidos pelo Estado, através do Orcamento, e ndo da
cobranca de um “pre¢o” traduzido numa “taxa” de televisao. Bem vistas as
coisas, e porque nada ou quase nada ¢ gratuito, o Servigo Publico ¢ pago
pelos contribuintes através dos impostos, porque sdo estes — entre outras
fontes de receita — que vao “viabilizar” a despesa publica. A gratuitidade
significa, por isso, que os cidaddos ndo sdo onerados para além do nivel das
suas obrigagdes fiscais. No entanto a gratuitidade abrangera, pelo menos, o
que representa, digamos assim, um servigo “minimo”, ou considerado
“satisfatorio”, de SPT. Com efeito, nada impede que outros produtos
“publicos” de televisao venham a ser propostos, por exemplo no cabo ou na
futura televisdo digital, sem que ai, obrigatoriamente, valha o principio da
gratuitidade.
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IL.
0OS CONTEUDOS DO SERVICO PUBLICO

Formar, informar, divertir

Toda a programagdo do Servigo Publico de Televisao deve, no geral e no
particular, ter em grande atencdo os principios e obrigagdes acima
estabelecidos. Tem-se verificado uma facilidade em que certos principios
gerais de adequacgdo a principios e obrigacdes - eles proprios critérios
suficientes do que geralmente se entende por qualidade - sejam apenas e
parcialmente aplicados nos programas de informagao e totalmente ou quase
ignorados noutras areas, como os programas de fic¢do e de entretenimento
em geral do Servigo Publico de Televisao.

Nao ¢, pois, demais, insistir neste ponto:

1. Os programas apresentados pelo Servigo Publico de
Televisao, incluindo a fic¢do e o entretenimento,
orientam-se pelos principios e obrigacdes gerais
estabelecidos.

Os conteudos devem ser adaptados ao meio, ao que o meio ¢é. A televisao
¢ um meio para usufruir em geral no lar, muitas vezes em conjunto com
outras pessoas; ocupa, em primeiro lugar, as horas vagas ou de lazer, em
que o espectador estd confortavelmente sentado; ou periodos em que os
individuos podem estar s6s, mas em que a televisao nao ocupa a totalidade
da aten¢do (trabalhos domésticos, etc), tornando-se uma «companhiay» ou
um «som de fundo».

Por essas razoes, ¢ comum considerar-se a TV como associada ao
entretenimento, dai resultando frustracdes quanto a sua real capacidade ndo
s0 de formar mas também, cada vez mais, de informar em profundidade.

Todavia, dado que existe uma predisposi¢ao do individuo para satisfazer
a sua curiosidade, pode considerar-se que a eventual baixa audiéncia de
programas considerados de interesse formativo ou informativo se deve
menos aos espectadores do que aos proprios programas. Enformando estes
de uma errada concep¢do do media televisdo, dificilmente poderdo ser
realizados e produzidos de forma que seja atraente e que os espectadores
deles usufruam.
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Dai concluimos que:

2.

Como principios
consideramos que:

Os principios, geralmente atribuidos ao Servigo
Publico, de formar, informar e divertir, ndao devem
ser alternativos uns aos outros mas complementares,
qualquer que seja o género da programagao.

gerais relacionados com a 4rea dos contetdos,

Com o objectivo de assegurar a melhor programagao
de Servigo Publico, deve procurar-se o justo
equilibrio entre a producdo interna e a produgdo
externa, em termos que assegurem uma selec¢ao de
qualidade e uma contratagdo concorrencial aberta,
evitando uma posicdo dominante de qualquer
produtora ou produtoras.

O Servico Publico de Televisdo deve respeitar e

fazer respeitar integralmente os direitos de autor
estabelecidos.

INFORMACAO

A informacdo desempenha na sociedade contemporanea um papel vital
na integragdo dos individuos, na sua coesdo, na possibilidade de fornecer
ao espectador ferramentas para ele ultrapassar injusticas e preconceitos, na
melhoria do conhecimento e na abertura de vias para o conhecimento.

Para por em pratica os principios e obrigagdes antes enunciados:

5.

O Servigo Publico de Televisdo deve dedicar uma
atencdo substancial aos programas de informacao,
nos seus diversos géneros: boletins informativos,
entrevistas, debates, reportagens e magazines.

Consideramos a parte o documentario, um género que atravessa também

a informacao.
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Os mesmos principios, quando aplicados coerentemente, resultam em
noticiarios sobrios, com ampla cobertura de temas, sem quaisquer
cedéncias ao sensacionalismo e ainda a um agendamento artificial da
actualidade informativa.

Dai as seguintes obrigagdes e recomendagdes:

6. O Servico Publico de Televisdo deve apresentar
boletins informativos gerais didrios (os telejornais), a
horas certas, com uma duracdo adequada que, no
principal boletim (Telejornal), deve aproximar-se
dos 30 minutos sem cortes de publicidade.

7. E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
apresente diariamente, um boletim informativo com
informacao local ou regional. Esse boletim divide-se
em duas partes: uma parte comum a todo o territorio
nacional e uma parte dedicada ao noticiario da zona
coberta pelo respectivo centro de emissao.

8. E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
inclua um boletim de informacao para as criangas e
jovens.

9. E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
apresente semanalmente programas de informagao
de entrevistas, prevendo-se que possa haver espagos
para pequenas entrevistas (até cerca de 15 minutos
quando no ambito de magazines ou noticidrios) € um
espago, para uma entrevista de maior duragdo (entre
25/30 minutos e, com caracter irregular ou
excepcional, 50/55 minutos).

10.E recomendével que o Servigo Publico de Televisio
apresente semanalmente pelo menos um programa
de debate sobre temas da actualidade ou de interesse
geral.

11. E recomendével que o Servigo Publico de Televisdo
apresente magazines semanais ou quinzenais
dedicados a areas especificas da informacao, como
as questoes internacionais, as belas artes e a ciéncia e
tecnologia, o ambiente, a saude e a cultura popular,
podendo os magazines revestir a forma de
documentario.
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12. E recomendével que o Servico Publico de Televisio
apresente um programa de informag¢do dedicado a
actividade cultural do pais e do estrangeiro.

13. Os servigos informativos devem ter especial cuidado
na utilizacao -- oral e escrita -- da lingua portuguesa.

14. Pelo menos um servi¢o informativo deve incluir
linguagem  gestual. Deverd igualmente ser
disponibilizado teletexto nos noticidrios quando
acessivel o texto das noticias ou desenvolvido o
sistema de transposicdo simultanea para legendas.

15. E recomendavel a criagdo de um espago regular de
programacao, por exemplo mensal, no qual o
provedor do espectador do Servico Publico de
Televisdao apresenta casos que lhe foram
apresentados e informa da sua posicgao.

DOCUMENTARIO

O documentario, na sua concretizacdo de género cinematografico ou, nas
ultimas décadas, televisivo, €, desde sempre, uma das areas mais nobres da
criacdo audiovisual, regida por rigorosos critérios estéticos, artisticos,
informativos e formativos.

O documentério representa também um dos momentos altos da
capacidade estética e formativa da televisdo, sendo os documentarios
criagdes perenes, com alta possibilidade de apresentacdo repetida, de
apresentacdo no servico internacional da TV publica e de exportacao.

16.0 Servico Publico de Televisao deve dedicar-se a
produg¢do de documentarios e dedicar um esforco
continuo a sua criagdo e apresentacdo, cabendo-lhe
um papel primordial no fomento desta area do
audiovisual no pais.

17.E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
apresente pelo menos um documentario portugués
semanalmente, bem como abra a sua programagao
regular a documentérios estrangeiros, nomeadamente
de referéncia.

18.E igualmente recomendavel o desenvolvimento de
uma linha de programas biograficos e historicos.
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FICCAO

O papel da ficcdo no imaginario individual e colectivo € primordial e
uma das mais enriquecedoras e satisfatdrias experiéncias do ser humano.
Ocupando a televisdo um lugar tdo importante na vida de milhdes de
portugueses e sendo particularmente vocacionada para a apresentacdo de
ficcao, cabe também ao Servigo Publico de Televisao dedicar importantes
esforgos nesta area da criatividade e producao audiovisual.

A ficgdo ¢ um género televisivo que existe em todos o0s canais
generalistas. Os canais privados preenchem uma parte do imaginario, nao
havendo qualquer necessidade de o Servigo Publico de Televisao sobrepor
ou repetir o mesmo tipo de programagdo. Quanto a telenovela, isto €, um
seriado ficcional com um grande numero de episodios, transmitido
diariamente, considera-se que ¢ um género menos adequado ao Servigo
Publico de Televisdo sendo por isso desnecessario um esforco de producao
na telenovela quando had outras areas da ficcdo que se encontram
moribundas ou mortas no todo da producao nacional, tanto mais que se
pretende favorecer a variedade e ndo a programagado ficcional quotidiana
repetitiva.

Desta forma:

19. O Servico Publico de Televisdao deve desenvolver a
criagdo de programas de ficgdo para os quais o0s
canais comerciails nao estdo vocacionados,
nomeadamente a ficcao historica, a ficcdo de grande
produg¢do e a ficgdo biografica e de adaptacao
literaria, bem como a fic¢ao de animacao.

20. Em simultaneo, ndo ¢ alheia ao Servi¢o Publico de
TV a ficcdo de mero entretenimento, mas animada
pelos mesmos principios e obrigacdes, seja ela
dramadtica ou comica.

21.E recomendavel que o Servigo Publico ndo
apresente  telenovelas como  estratégia  de
programa¢dao e tendo como objectivo principal a
fixacdo de audiéncias, s6 o devendo fazer se tal se
justificar pela sua particular qualidade e curta
duracao diaria.
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TEATRO

Nao ¢ facil a relagdo da televisdo com o teatro, pois sdo meios diferentes.
O teatro caracteriza-se pela relagdo ao vivo entre a audiéncia e os actores,
num espago proprio. A televisdo ndo pode nem deve substituir esta relagao.
Todavia, esta ao alcance da televisao criar o interesse ¢ usufruto do teatro
através do que lhe € proprio: a sua propria estética e a sua propria relagao
com o espectador de televisao.

Além disso, cabe ao Servigo Publico de Televisao a responsabilidade de
promover o registo histérico de espectaculos considerados de referéncia e
com €xitos critico e publico assinalaveis. Assim:

22.E recomendével que o Servigo Publico de Televisio
promova a criacao e producdo de teatro adaptado ao
meio televisivo, quer de pegas do reportorio
consagrado, quer através do fomento de escrita de
teatro para a televisao.

23. E ainda recomendéavel que procure transpor para a
televisdo espectaculos teatrais de referéncia com
éxitos critico e publico.

ENTRETENIMENTO

A éarea do entretenimento no Servigo Publico de Televisao ¢ das mais
dificeis de definir e de por em pratica. De facto, ¢ uma area em que a oferta
dos canais generalistas privados e de outros canais de televisao ¢ ampla e,
sendo diversificada, apresenta criagdes de inegédvel interesse e qualidades.
Além disso, a oferta dos canais privados tem uma enorme capacidade de
recolher espectadores, sendo muito frequente que sejam os programas de
entretenimento ficcional ou ndo dos canais privados os programas de maior
audiéncia e de maior impacto publico.

O conceito de programas de entretenimento nao deve confundir-se, como
sucedeu muitas vezes no passado, com programas de fic¢do. Sdo areas
diferentes. Por exemplo, eventuais programas dos géneros telenovela ou
sitcom devem ser tratados como programas de fic¢do em que a vertente do
divertimento ¢ valorizada.
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Arredados que devem estar definitivamente dum verdadeiro Servigo
Publico de Televisdao programas dos géneros reality shows e reality games,
bem como outro tipo de programas que se constrbem com recurso a
exploragdo do lado negativo dos concorrentes ou participantes (ex: Gregos
e Troianos, ou as regras do concurso apresentado na BBC e na RTP O Elo
Mais Fraco), este terreno permanece todavia movedico, pois ndo cabe aqui
estabelecer prototipos de «bons» programas nem coarctar a criatividade do
meio audiovisual.

Devemos partir do principio de que ¢ possivel e recomendéavel que o
entretenimento a apresentar no Servico Publico de Televisdo parta de
valores éticos positivos e de relagcdes saudaveis entre as pessoas, na
sociedade ou nos palcos televisivos; e que, mesmo assim, estd ao alcance
de um entretenimento saudavel que nao perca de vista os outros dois
principios (formar e informar) chegar a agradar a uma parte ampla da
populagao.

Assim,

24. E recomendavel que a programagdo geral inclua
com bom senso programas de entretenimento como
concursos de conhecimentos gerais ou especificos,
talk-shows, programas generalistas destinados a
criancas ou jovens com conteudo nacional
intercalado  entre  programas  nacionais ou
estrangeiros, desde séries animadas a filmes,
passando por concursos € jogos € outros.

MUSICA

A musica popular ¢ hoje, reconhecidamente, uma 4area importante de
afirmaco da cultura nacional. E, pois, natural que um meio de massas
como o Servigo Publico de Televisdo dé atencao a esta area da criatividade
nacional. Tem havido, porém, alguma divergéncia nesta matéria, pois a
musica popular ¢ muito diversificada, podendo dizer-se que esse termo
abrange sub-areas tdo diversas como aquela a que podemos chamar a
musica popular de qualidade, o fado, o pop-rock nacional, a chamada
pimba, etc.
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Existe uma ampla gama de processos pelos quais a televisao pode tornar
atractiva a musica popular, seguindo sempre os principios e obrigagdes
expostos, bem como o principio de entregar, supervisionando, a produgao
de programas a produtores independentes.

A musica popular é, porém, uma area em que ¢ extremamente dificil
estabelecer critérios justos quanto a qualidade e quanto ao merecimento de
divulgacdo, tanto mais que a questdo da qualidade se juntam outros
critérios como o éxito comercial, a presenca da musica popular no espago
publico e as caracteristicas da industria e do mercado. A este facto nao
deve ser alheio o facto de a musica popular portuguesa competir com a de
outras origens numa actividade que ¢ industrial-comercial e extremamente
agressiva.

Assim,

25.Recomenda-se que a divulgagcdao da musica popular
no Servico Publico de Televisao tenha em
consideragdo trés critérios: a qualidade, a novidade e
o top de vendas. Caberd ao Servico Publico de
Televisao dedicar atencdo a musica popular
portuguesa considerada de qualidade pela critica da
especialidade, geralmente menos coberta pelos
outros canais generalistas, bem como a experiéncias
inovadoras nesta area.

PROGRAMACAO ERUDITA

A divisdo entre programacao erudita e popular ¢ cada vez mais falsa,
quer do ponto de vista da tipificagdo dos programas quer do ponto de vista
dos publicos que geram.

Assim, ¢ errado que a Opera, por exemplo, seja considerada a priori um
programa erudito. Existe dpera para as massas, nomeadamente uma grande
parte da opera italiana dos séculos XIX e primeiras décadas do século XX.
O reportorio lirico, quer seja apresentado em Operas completas quer seja
apresentado em recitais, constitui um agregador de algumas das maiores
audiéncias de recintos publicos, como o provam os espectdculos em
estadios desportivos, Pavilhao Atlantico, Coliseus de Lisboa e Porto, etc,
bem como as vendas elevadas de discos de cantores liricos populares.
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A Opera serve aqui como exemplo e ndo com qualquer intuito de a
incluir obrigatoriamente num projecto de programacdo para o Servico
Publico de Televisdao (a 6pera €, como o teatro, avessa a apresentacao
televisiva, sendo escassos os programas televisivos de Opera que reinem as
qualidades necessarias de um bom programa televisivo). Esta referéncia
serve para sublinhar o quanto deve estar arredado dos principios
orientadores da programacdo do Servico Publico de Televisdo o
preconceito sobre as distingdes entre programas de televisdo eruditos e
populares.

Por outro lado, a fragmentacdo das audiéncias de televisdo (e até a sua
diminuicao recente, devido ao aparecimento de alternativas a TV) faz com
que o numero de programas que congregam amplas audiéncias seja cada
vez mais restrito.

Ha programas que sdo supostamente produzidos a pensar em grandes
audiéncias e nao obtém afinal, sendo partes de audiéncia pouco
significativas. Isto ¢, sdo «populares» no conceito e processos de
construgdo e nao sdo «populares» em termos de adesao dos espectadores.

Seria, pois, enganador que programas supostamente «eruditos» no
conceito e processos de construcdo fossem recusados com base na mera
suposicdo de que uma alternativa «popular» obteria uma adesdo
significativamente superior.

Nao se pretende aqui defender uma programacao inundada de programas
que, ¢ verdade, também se sabe a priori que interessam a um numero
reduzido de pessoas. Repetimos: a televisao ¢, em simultaneo, informacgao,
formagao e divertimento. Mas pretende-se que a programacao mantenha
um espirito aberto ¢ um justo equilibrio na apresentacdo de programas
normalmente considerados como eruditos. Sabemos que a explosdo da
oferta, no cabo e satélite, e sua previsivel continuagdo no digital, diminui a
pressdo dum publico activo por uma maior oferta no Servico Publico de
programas considerados eruditos. Mas ha ainda lugar a uma ampla
criatividade neste campo e hd que criar oportunidades aos criadores e
artistas portugueses nas diversas areas.

Assim,
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26. 0 Servigco Publico de Televisao deve prestar
atencdo a chamada programacdo erudita e deve ao
mesmo tempo procurar que ndo se alienem amplas
camadas de espectadores.

27. A aten¢dao do Servigco Publico de Televisao a esta
area da criatividade nacional e internacional faz-se
através dos seus programas de informagao,
nomeadamente nos magazines mas também nos
noticidrios, debates e entrevistas, e em alguma
programagao propria.

28.E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
envide esforcos para gravar e efectivamente
apresentar recitais, concertos, dpera, bailado e outros
espectaculos, nacionais ou apresentados em palcos
nacionais, dessa forma enriquecendo a sua
programagao € o seu arquivo historico.

PROGRAMACAO INFANTIL E JUVENIL

Consideramos a programacao infantil e, em segundo lugar, a juvenil,
uma prioridade vital do Servigo Publico de Televisdo.

Esta tem sido uma das areas mais carenciadas da programagdo quer da
RTP quer dos canais privados, sendo importantissima numa época em que
a televisdo faz parte da vida das pessoas desde a mais tenra idade.

Assim,

29.0 Servico Publico de Televisao da grande prioridade
a criagdo e producdo de programas destinados as
criancas € aos jovens nas areas da ficcdo,
entretenimento (formativo e informativo) e ainda na
retoma dum noticidrio destinado a estes dois grupos
etarios.

30.0 Servico Publico de Televisao deve acompanhar
cuidadosamente a concepg¢ao de programas infantis e
juvenis de modo a ajustd-los as necessidades
pedagobgicas e formativas da sociedade.
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FILMES E TELEFILMES NACIONAIS

E o cinema a tnica parte da programacio da televisdo em geral que ndo
constitui contetido especificamente televisivo. Todavia, o cinema faz parte
integrante dos canais generalistas ou de canais tematicos ou culturais. Além
disso, o cinema pode constituir um meio de coesdo e de identidade
nacionais através da cultura, bem como uma excelente janela da cultura
portuguesa.

Por outro lado, a televisao desenvolveu um género préximo do cinema, o
telefilme, adaptado as suas proprias caracteristicas de difusao e recepgao.

31. Deve prosseguir o apoio do Servico Publico de
Televisao ao cinema portugués, embora em moldes
diferentes dos actuais. Sendo a concessiondria parte
na producdo e na divulgagdo do filme produzido,
deve assumir uma posi¢do mais interveniente no
controlo da qualidade em termos de maximo
denominador comum, evitando uma atitude passiva
face ao ICAM. Ou, mudando de estratégia, deve o
operador publico apenas apoiar através da exibi¢ao
dos filmes portugueses, ficando o financiamento a
cargo da ou das instituigdes do Estado directamente
vocacionadas para esse fim.

32.E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
procure desenvolver uma produgdo constante de
telefilmes nacionais, em produg¢do propria ou co-
produgdo com institui¢des nacionais ou estrangeiras.

33. E recomendavel que o Servigo Ptblico de Televisdo
fomente obras de novos realizadores e arrisque na
descoberta, nomeadamente através de curtas
metragens especificamente destinadas a televisao.

DESPORTO

O desporto na televisao € uma das dreas mais sensiveis. O desporto nao
pode ser visto como uma entidade unitaria em nenhum tipo de
consideragdo, quer como programag¢ao, quer como negocio.
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De facto, ha enormes discrepancias entre os varios desportos e, dentro de
muitos deles, entre as areas mais comerciais € as areas mais amadoras.
Torna-se dificil, porém, continuar a considerar o desporto em geral como
uma pratica amadora e alheia ao comércio. Pelo contrario, alguns
desportos, nomeadamente o futebol, tornaram-se parte dum «complexo
mediatico desportivo» que se caracteriza fundamentalmente por: 1) a
maioria das pessoas fazer a sua assisténcia desportiva através dos media
(especialmente através da televisao), o que torna a sua experiéncia cultural
do desporto altamente mediada; e 2) de um ponto de vista financeiro o
desporto profissional e cada vez mais as chamadas «modalidades
amadoras» dependerem de dinheiro dos media para a sua propria
sobrevivéncia e para a sua estrutura organizacional actual.

Por causa disso, o desporto, sendo uma das poucas coisas sociais que
atravessa transversalmente a sociedade, tornou-se atraente para o negdcio
televisivo; os pregos das transmissdes desportivas, ja por si exigentes
devidos aos meios envolvidos, tornaram-se, por causa dos direitos, de
dificil acesso. Digamos que foram algumas praticas desportivas,
nomeadamente o futebol profissional, que se afastaram, elas mesmas, do
conceito de Servico Publico prestado a sociedade. Tornou-se, assim,
aceitavel que muita pratica desportiva esteja disponivel apenas em canais
de pay-TV.

Ao mesmo tempo, os diversos operadores, generalistas e tematicos,
competem entre si por determinadas manifestacdes desportivas, existindo
um mercado privado interessado nas transmissdes, o que diminui a
necessidade e a pressdo de apresentacdo dessas provas no Servigo Publico
de Televisao.

O que sobra, portanto, para um conceito de Servico Publico de
Televisao?

Em primeiro lugar, a bondade da pratica desportiva em geral, em
alternativa a praticas social e individualmente negativas.

Em segundo lugar, o papel de coesdo nacional representado por
determinadas, mas apenas determinadas, manifestagdes desportivas.

Em consequéncia,
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34.0 desporto profissional s6 deve ser tomado como
prioridade pelo Servico Publico de Televisdo em
ocasides relevantes, consideradas de amplo interesse
publico ou mesmo nacional.

35.0 Servigo Publico de Televisao deve salvaguardar
direitos de transmissdao de eventos desportivos
relevantes no seu canal internacional, mesmo que em
diferido.

36. E recomendavel que o Servigo Ptblico de Televisdo
procure apresentar provas internacionais relevantes
em que participem seleccoes e desportistas
portugueses se outros canais em aberto ndo o
garantirem.

37.E recomendavel que o Servigo Publico de Televisdo
apresente um programa de informag¢do e/ou
magazine desportivo, no qual o futebol seja uma
parte e nunca a unica modalidade, e que nao
discrimine negativamente nenhuma modalidade.

PROGRAMACAO INTERNACIONAL (AQUISICOES)

Nao pode o Servigo Publico de Televisao alhear-se da melhor produgao
internacional na televisdo e no cinema. Devera ser estabelecida uma
politica de aquisi¢des racional do ponto de vista de programacgao, de
quantidade e de custos, o que ndo sucede actualmente.

38. E recomendavel que a politica de aquisicdes de
produgdo internacional se reja pelos principios
orientadores do Servigo Publico, proporcionando
uma alternativa aos canais comerciais € garantindo
aos espectadores portugueses a possibilidade de
verem as melhores novas séries e programas
internacionais de referéncia e e também filmes de
longa metragem, de forma a elaborarem-se ciclos e
noites de cinema com critério.
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PROGRAMACAO OBRIGATORIA E ALTERNATIVA

O Servico Publico de Televisao tem, historicamente, uma série de
obrigagdes, algumas das quais consignadas na lei, quanto a emissdo de
determinados programas ou mensagens. Alguma desta programacgao
cumpre funcdes informativas nacionais ou sectoriais. Verifica-se,
entretanto, que ela €, em grande parte, desadequada num canal generalista.

Entre essa programacdo obrigatoria ou alternativa, estdo os seguintes
itens ou programas:

os tempos de antena (sugere-se, a proposito, a revisao da legislagdo e dos
esquemas de producao dos mesmos) e os tempos consignados a confissdes
religiosas.

H4é ainda outras areas de afirmag¢do da cidadania a que o Servigo Publico
de Televisao se poderia dedicar, como se indica nas recomendagdes adiante
especificadas.

A ligacdo, aqui proposta, do Servico Publico de Televisdo a sociedade
civil permitiria verificar da adequagdo de, no futuro, instituicdes
reconhecidas como universidades e fundacdes e algumas organizagdes de
interesse publico poderem assinar contratos plurianuais (dois ou trés anos)
para elas mesmas gerirem espagos horarios sem intervengao da direccao da
TV do Estado.

39.Considera-se recomendavel criar um amplo espago
informativo dedicado ao parlamento. O Servigo
Publico de Televisdo deveria ter um programa diario
dedicado ao parlamento e a relagdo dos cidadaos
com a Assembleia da Republica, de forma a que
possam os cidaddos saber o que estdo a fazer os
deputados, o plenario, os grupos parlamentares, as
comissoes, etc. Além disso, pode acrescentar-se a
essa agenda debates e informacgao escrita sobre leis
aprovadas, discussoes agendadas, a forma de os
cidadaos contactarem os deputados, etc. Este
programa parlamentar deveria seria feito por
jornalistas ao servigo do Servigo Publico de
Televisao (e ndo do parlamento) que estariam em
permanéncia na Assembleia da Republica.
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40.Na concretizagdo do principio da proximidade, a
televisdo de Servico Publico do Estado pode
desenvolver a informacdo relativa as regides
desfavorecidas, do interior ou do litoral, bem como
as regides autonomas. Os portugueses de qualquer
lugar do pais devem sentir-se representados pela TV
do Estado, que devera proporcionar-lhes uma
verdadeira informacdo regional e regionalizada,
recorrendo se possivel a profissionais estabelecidos
nas proprias regioes, e dirigida a populacao local e a
toda a nagdo. Esta atitude desbloqueia o proprio
conceito de Servigo Publico, pois cria um jornalismo
civico, de proximidade, hoje inexistente.

41.Recomenda-se que o Servigo Publico de Televisao se
abra a experimentacdo e a vanguarda, exibindo
trabalhos de grupos de teatro, musicais, escolas de
artes e de cinema e até grupos de cidaddos que,
depois de escolhidos em funcdo de critérios de
qualidade minima de emissdo, sdo apresentados a
todo o pais (eventualmente em horario de menor
acesso).

42.Recomenda-se que o Servico Publico de Televisao
tenha uma importante componente educativa ¢ de
ligagdo as universidades, institui¢des de educacao,
etc. E possivel criar-se um espaco para que as
proprias escolas organizem processos de transformar
a sua informacao em noticiario académico e a sua
formagao em material videografico.

43.E recomendavel que as emissdes da Universidade
Aberta, a continuarem, sejam sujeitas a um
acompanhamento nao-tutelar do Servico Publico de
Televisao, no sentido de melhorar a formatagao
técnica dos conteudos.

44.F recomendavel que o espaco do Servico Péblico

seja também aberto a outra entidades, como
fundagdes ou como a formacgao profissional.
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45.Caberia ao Servigo Publico de Televisao coordenar e
gerir toda esta programagao, alguma da qual pode ter
origem em instituicdes de utilidade publica, como
fundagdes, exteriores ao Servigo Publico. Todos os
programas ou espagos nao consignados pela lei
teriam de estar sob a direccdo dos programadores do
Servico Publico. A direccdo do Servico Publico de
Televisao deve ter poder total para aceitar ou rejeitar
programas, mesmo dentro dos horarios alocados a
institui¢des da sociedade, por adequagdo a legislacao
em vigor no que toca a conteiidos e por motivos de
qualidade técnica.

46.F recomendavel que Servico Publico de Televisio
preste uma atencdo continuada ao material do
arquivo da TV do Estado, produzindo a partir dele
espagos de emissdo com imagens devidamente
tratadas e reposicdo dos melhores programas da
RTP. Com o previsto aumento a prazo do tempo
disponivel na televisdo digital terrestre em aberto, a
utilizacdo do arquivo da TV do Estado podera ter um
espaco proprio, pelo que ¢ recomendéavel que desde
ja se inicie o processo de selec¢ao de programas e de
tratamento para emissdo do material em arquivo.

47.0 Servico  Publico  devera  acompanhar
continuamente a questao dos tempos do aparelho de
Estado indicados na legislacdo em vigor (boletins
informativos da agricultura, saude, etc).

PROGRAMACAO INTERNACIONAL

48.0 conteido do canal internacional do Servico
Publico de Televisao deve constar, em primeiro
lugar, da programacdo produzida para o canal
generalista. Podera também incluir, como referido no
capitulo Obrigacdes, programas de outros operadores
nacionais que se considere de qualidade e de

51



interesse para as comunidades portuguesas ou o0s
povos de lingua portuguesa.

49.Quanto a programacao propria, recomenda-se que o
canal internacional incluir um noticiario para as
comunidades portuguesas no mundo, que dé especial
atencdo a assuntos que podem ser de grande
acuidade para estas, nomeadamente legislacdo sobre
habitacdo, transferéncias e outras operacoes
bancarias, recenseamento € outras actividades
eleitorais, actividade/legislacio do governo e/ou
parlamento quanto a emigracdo e outras iniciativas
politicas nesta area, informagdo sobre reformas e
seguranga social, etc.

50.Quanto a programacdo propria, recomenda-se
também um espago proprio, incluindo um noticiario
especifico, dedicado aos paises africanos de lingua
portuguesa.

51.Recomenda-se a inclusdao do servico de teletexto
com informacao relevante das comunidades.

52.Recomenda-se vivamente a preparacdo de um
programa da maxima qualidade pedagogica e técnica
destinado ao ensino da lingua portuguesa. Este
programa deveria destinar-se a todos os grupos
etarios e poderia ser apresentado igualmente no
Servigco Publico nacional de acesso livre, destinando-
se ai ao ensino das comunidades de imigrantes,
especialmente africanas e do Leste europeu,
estabelecidas em Portugal.
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111
O FINANCIAMENTO DO SERVICO PUBLICO

Introducao

Como actividade largamente sustentada pela comunidade, o Servigo
Publico de Televisao atém-se as possibilidades financeiras do Pais, devendo
pautar-se por uma gestdo tecnicamente correcta, que permita elaborar
orgamentos anuais rigorosos, € cumpri-los de forma milimétrica e
inatacéavel.

A questdo ¢ em primeiro lugar a de estabelecer uma fasquia de custos
que seja proporcional as referidas possibilidades financeiras do Pais, o que
implica estabelecer qual € esse montante e obrigar o Servigo Publico a ndo
exceder os custos que prevé e considera adequados.

Por outro lado, uma gestdo tecnicamente correcta implica eliminar
despesas inuteis, duplicadas, desperdicios, mas aplicagdes financeiras e
gastos que ndo se traduzem em qualquer actividade, cumprimento de
obrigacdes ou obtencdo de proveitos. Pretende-se que o Servigo Publico
gaste bem e com clareza, responsabilidade e possibilidade de controle
fiscalizagdo. E que o seu orcamento esteja de acordo com os objectivos
tracados e as obrigacdes definidas, devendo as estruturas do Servigo
Publico adaptar-se aos seus objectivos e obrigacdes, € ndo o inverso.

O seu lema deveria portanto ser:

"Financas solidas, transparentes, necessarias e suficientes'.

Formas e Modalidades de Financiamento

Parece saudavel, razoavel, prudente e realista, que se enverede por um
modelo "pluralista" quanto a fontes de financiamento do Servigo Publico,
quer quanto a estagao publica, quer quanto a outros operadores que possam
emitir os seus contetidos.

Parece saudével, porque nao coloca o Servico Publico num "ghetto" de
miséria ou permanente dependéncia directa do Estado, nem numa posi¢ao
aprioristica de rejeicao de contributos publicitarios.

Parece razodvel, porque um equilibrio e multiplicacio de fontes de
financiamento assegura menos dependéncia de uma tnica (e logo mais
"independéncia" global), assegurando também uma melhor participagcdo de
todos os sectores da comunidade na manuten¢do de um bem que ¢, por
natureza, publico.
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Parece prudente e realista, na medida em que se asseguraria um
financiamento mais estdvel, menos dependente de desastres, derrapagens ou
davidas existenciais orcamentais, da parte do Estado, de arrependimentos
draconianos da parte dos ministérios das financas, de atrasos de entregas
globais ou prestacdes, de crises no mercado publicitario, etc., podendo
ainda manter fluxos financeiros continuos, mesmo que nao representativos
do todo.

Assim:

a) O financiamento do Servigo Publico deve ser pluralista, isto ¢, ndo
deve depender apenas de uma fonte;

b) O financiamento publico do Servigco Publico deve assentar num
principio de estabilidade, ndo devendo estar dependente da volubilidade das
vontades politicas de cada momento;

¢) O Estado deve criar mecanismos que garantam a entrega regular e
programada dos valores que entender consagrar em Or¢amento ao Servigo
Publico, relacionando-os com os pareceres das autoridades a que incumbir a
fiscalizagdo e regulagao.

O Grupo de Trabalho deseja sublinhar o seu entendimento sobre a
possibilidade de o Servigo Publico comercializar espago publicitario: uma
coisa ¢ viver em fun¢do da publicidade, nocdo que deve ser claramente
expulsa do universo do Servigo Publico, outra bem distinta € existir com
publicidade, ou coexistir com ela.

Por outro lado, a publicidade a inserir no Servico Publico deveria ser
sujeita ndo soO as regras gerais de limitacao, ja legisladas, e ainda as normas
e directivas da Comunidade Europeia sobre esta matéria, ainda nao
transcritas para a lei Portuguesa, mas que desde ja se aplicam ao Servigo
Publico.

Em qualquer caso, o limite maximo de exibicdo de mensagens
publicitarias, por hora, serd de sete minutos e meio, devendo ser
contabilizadas todas as formas de exibi¢ao.

O Grupo de Trabalho deseja ainda sublinhar que, no seu entender, os
servicos noticiosos do Servico Publico ndo devem ter intervalos
publicitarios. Da mesma forma, na exibi¢do de filmes de longa metragem
ndo devem existir intervalos publicitarios com uma separagdo entre si
inferior a 45 minutos.
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O Grupo de Trabalho sublinha que, no seu entender, o Servigo Publico
ndo deve utilizar exposi¢do publicitaria contratada e remunerada através da
colocacdao de marcas, produtos ou servicos no interior dos programas ou
blocos informativos. Mais , o Servico Publico tem a obrigacdo ética de
evitar e rejeitar tais praticas e de servir como uma referéncia deontoldgica
nas praticas comerciais do mercado publicitario.

Finalmente o Grupo de Trabalho chama a atengdo para o facto de a
combinagdo das diferentes fontes de financiamento dever comportar pelo
menos as seguintes possibilidades:

a) Financiamento directo pelo Estado, através de dotagdo precisa de
fundos directamente inscrita no Or¢amento de Estado. O principio da
defini¢ao desta dotacdao anual deve ser o do estabelecimento de um tecto, ou
de um intervalo, indexado as receitas do Estado ou ao PIB do pais, e que se
considere sustentavel no tempo e adequado aos objectivos e obrigacoes
definidas para o Servi¢o Publico. O volume dessa dotacdo ¢ anualmente
inscrito no OE de acordo com o critério atras referido e ndo depende das
outras receitas que o Servigo Publico possa obter.

b) Esta dotacdo or¢amental deve ser alvo de uma norma contratual
precisa, que previsse prazos ¢ modalidades de dotacdo, bem como um
mecanismo de juros compensatorios € de mora, em caso de atraso de
pagamento por parte do Estado. Do mesmo modo deve prever-se um
sistema de sangdes aplicaveis ao Servico Publico, em caso de nao
cumprimento das suas obrigagdes, sendo urgente criar uma entidade que
possa julgar os conflitos emergentes, ou de alargar a este dominio as
competéncias de entidades ja existentes .

c¢) O financiamento comercial por publicidade deve manter-se, dentro de
limites pré-estabelecidos e cumprindo escrupulosamente as leis existentes.
Considera-se que este financiamento ¢ complementar e deve ser mantido
quer para criar um estimulo a ligacdo do Servico Publico com os publicos,
quer por permitir & gestdo encontrar formas de alargar e melhorar o servico
que presta, quer ainda por exercer uma funcdo reguladora num mercado
com poucas regras € que urge fiscalizar muito melhor.

d) O Servigo Publico deve ser receptivo a obtencdo de patrocinios para

programas especificos e para o financiamento de determinados conteudos
ao abrigo da Lei do Mecenato, sem que no entanto a producao destes ou de
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quaisquer outros contetdos dependa da obtengdo de patrocinios ou
contribui¢des que lhes sejam directamente dirigidos ou imputaveis.
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Declaragdes de voto



Declaracdo de voto
Carlos Céceres Monteiro
Sobre o Ponto 1 das Conclusdes Gerais e o Ponto 1 das Obrigagdes:

No meu entendimento, ha duas notas a fazer em relacdo a questdo da emisséo
internacional.

* No que respeita & RTPinternacional, esse cana (reflectindo o melhor do pais e da sua
televisdo) deve assumir uma postura susceptivel de ter uma presenca «que conte» no
espectro dos canais dos paises em que sga sintonizado. Deve ter em conta, na
organizacdo da sua programacéo, os contelidos mais adequados as horas de maior
audiéncia dos destinatérios principais. Em relagdo a RTPi actual, muitissimo pobre e até
compremetedora em termos da imagem do Pais, deve haver uma clara ruptura, pautada
por critérios de qualidade e de linguagem e ritmos televisivos evoluidos.

* Entendo que a expressdo «emissdo internacional» ndo engloba s6 uma
RTPinternacional. Mas, como defendi em todas as reunifes em que esta questéo foi
debatida, considero absolutamente imprescindivel a existéncia de um Cana Africa
Também agui acho que deve haver uma ruptura com o modelo existente. Esse cand
deve pautar-se por critérios de qualidade e reflectir o melhor do Pais e da sua televisdo.
Sublinho, como imperativo, a referéncia que ja consta do relatorio, segundo a qual o
Canadl Africa se deve reger com total independéncia informativa e editorial
rel ativamente aos paises receptores e de acol himento.

Sobre o Ponto 1 das Conclusdes Gerais e o Ponto 1 das Obrigagdes/ Sobre os
pontos 9 e 14 do Capitulo Critérios de Programacao:

* A prioridade a criagdo e producéo de programas destinados a criancas e jovens torna-
se tanto mais imperiosa quanto existe a clara necessidade de os compaginar na RTPi e
Canal Africa(ponto 9)

* O critério da relevancia das emissdes desportivas, com o qual concordo, deve ter em
atlencd0 a enorme importancia, para a presenca do imaginario portugués nas
Comunidades e em Africa, da circunstancia daimportancia das transmissdes desportivas
Obviamente dentro dos direitos disponiveis e antevendo a possibilidade de, para as
transmissdes desportivas na RTPi e Cana Africa, haver o contributo de televisdes
privadas.

Comentério geral ao capitulo Critérios de Programacao:

* Sem querer entrar por um campo em relacdo ao qual o Grupo de Trabalho se auto-
limitou, as necessdrias «rupturas» acima mencionadas envolvendo alteracdo radical nos
critérios de programacao e informagao sdo inexequivels sem uma profunda alteracéo de
intérpretes anivel directivo.



Comentéario ao capitulo Principios Fundamentais, ponto 3:

* Por maioria de razdo, e apesar da mesma auto-limitacéo que assumo, ndo posso deixar
de manifestar a minha firme conviccéo de que todo o empenhamento, manifestado pelo
Governo e por este Grupo de Trabalho, numa real mudanca, estara comprometido se
ndo houver uma profunda alteracdo de intérpretes a nivel directivo.

Carlos Caceres Monteiro
19-09-02



DECLARACAODE VOTO

José Alberto de Azeredo Ferreira Lopes

Votel sem hesitacdes o relatorio final do Grupo de Trabalho para o Servico
Publico de Televisdo. Na verdade, sufrago o essencial das conclusdes e
recomendacdes adoptadas que, a meu ver, contém propostas ponderadas,
equilibradas, inovadoras e, talvez mais importante, clarificadoras do que sgjao
SPT e respectiva funcéo social e comunitéaria. O documento é uma sintese feliz
de perspectivas diferentes e nem sempre coincidentes sobre o SPT. Maso
resultado € coerente e, creio, enriquecedor do debate sobre a questéo, nem
sempre sereno, muitas vezes emotivo e algumas parcial.

Num aspecto, porém — infelizmente — vi-me impossibilitado de acompanhar a
maioria dos meus colegas; e, dai, a presente declaracdo de voto.

Refiro-me, em concreto, ao nimero 7 das “ Conclusdes Gerais’ e ao numero 2
do Capitulo das “ Obrigagdes’. Recordo que o primeiro dispde que “[0] Servico
Publico de Televisdo deve compreender uma emisséo internacional, destinada
sobretudo as comunidades portuguesas ou de lingua portuguesa, a qual, tanto
em matéria de informagdo como de programacao ndo-informativa, deve
reflectir o melhor do pais e da suatelevisdo. Essa emissdo deve realizar-se com
total independénciainformativa e editorial relativamente aos paises receptores
ou de acolhimento”. E que 0 segundo estipula constituir obrigacéo do Servico
Publico de Televisao “[t]er uma emissdo internacional, particularmente
destinada a comunidades portuguesas ou de lingua portuguesa, que incluiraa
informacdo diéria do Servico Publico e que procurara emitir uma seleccdo dos
melhores programas, informativos ou recreativos, exibidos em qualquer canal
Ou estacdo portugueses’.

Tal como estéo desenhados 0s excertos transcritos, deles seretiraumaideia
fundamental, tomada em consideragao a situagao presente: apenas constitui
obrigacéo do SPT aexisténcia de uma emissdo internacional, nela se podendo
incluir, embora com uma mudanca de filosofiaradical, as actuais RTP-
Internacional e RTP-Africa.

E certo que, e manda a justica que se refira este aspecto, nem umanem outra
das afirmacdes ora criticadas obrigaria, mesmo gque em abstracto e atendendo
a0 mandato do Grupo de Trabalho, & extingio da RTP-Africa. No minimo,
porém, transparece a convicgado de que ela poderia ocorrer sem que dai viesse
qualquer desvio, falha ou lacuna nas obrigagdes do Servico Publico de
Televisdo.

E tese com que nd0 posso concordar, pelas razdes que a seguir exponho de

forma sucinta.

Em primeiro lugar, porgue na base deste entendimento parece estar, savo o
devido respeito, aguilo que poderia designar como equivoco relativamente a
questdo, bem mais funda, do que sgja 0 Servico Publico de Televisdo. Ao



10.

11.

12.

13.

arrepio de uma visdo restritiva e pobre dos destinatarios e das fungdes do SPT,
acredito que ndo se restringe ao telespectador “classico”, antes pode e deve ter
outros, determinados por certas caracteristicas (nomeadamente, a lingua que
falam, 0 espaco geografico em que se integram, as ligagdes historicas com o
Estado portugués que possam vislumbrar-se, etc.).

Dir-se-a que estes desideratos podiam ser facilmente cumpridos com uma
emissdo internacional desenhada nos moldes atras expostos. Também aqui
tenho de discordar, porquanto o SPT pode e deve, na medida das
possibilidades concretas do Estado, servir de instrumento legitimo para opcoes
estratégicas damaior importancia. E nesse quadro que integro a RTP-Africa, é
nessa medida que acredito que as suas emissoes sdo uma das dimensdes mais
nobres de servico publico de televiso.

Naturalmente, a actual RTP-Africa, para além de elogios que sdo damais
elementar justica, podem apontar-se defeitos. Concebo até que alguns desses
defeitos possam ser graves. Mas, assumida a vertente estratégica da RTP-
Africa, tenho dificuldades em compreender como, com base nos erros que
possam ter sido cometidos, se conclui pela sua (recomendavel ?)
dispensabilidade, ao invés de apontar caminhos concretos para a correcgéo de
tais defeitos. Se agquela entidade padece de doenca, cure-se, ndo se extinga por
ndo ter salde perfeita. Aliés, aplicado o critério (téo radical) aos diferentes
canais publicos, teria alguma curiosidade em ver os resultados do diagndstico.

Reconhega-se que a maioria dos meus colegas ndo propds a extingdo da RTP-
Africa. Mas ficou de fora a afirmagao, pela positiva, das vantagens e grandes
méritos da RTP-Africa, bem perceptiveis, por exemplo, numa altura em que se
discute publicamente um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

O Estado portugués tem ligagdes ao continente africano que seria presuncéo
enumerar de forma exaustiva. Refiram-se as ligagOes, passadas e presentes aos
actuais paises africanos de lingua e expressao portuguesa; ainfluéncia
reciproca e enriquecedora de matrizes culturais distintas; a presenca de
larguissimos milhares de concidadaos naquel es paises; aimportancia
estratégica do continente africano para o Estado portugués; a presencade
grandes comunidades de portugueses noutros paises, como na Africa do Sul,
etc.

Numa atura em gue o continente africano tem dado passos de gigante rumo a
umamaior estabilidade, paz e desenvolvimento, quando vérios conflitos de
décadas caminham para a resolucéo (como em Angola), seriaameu ver erro
crasso acabar com uma das formas mais eficazes de estabal ecer pontes com o
continente, através da lingua e de uma programagao gque aproxima povos, pode
diminuir as tensdes e resulta numa presenca, mesmo que ndo fisica, em Africa.

Depois, num momento histérico em que novos lagos de investimento e
presenca portugueses em Africa (no Magrebe como em Angola, em

M ocambique como em Cabo verde) estdo a constituir-se ou arenovar-se, mal
se perceberia que a RTP-Africa fosse considerada como meio dispensavel num
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modelo de SPT que, repito, deve ser encarado numa perspectiva multifacetada
erica

Penso ainda, numa dimensdo substancia mente diferente, nas comunidades de
cidadaos de paises africanos de lingua e expressao portuguesa que actual mente
residem em Portugal, que ficariam privadas de emissdes que muito e
naturalmente lhes dizem. Recorde-se a crise politica e militar na Guiné-Bissau
apartir de 1998, e percebe-se 0 sentido da minha afirmacéo.

Dir-se-4, criticamente: sendo assim, porque ndo uma RTP-Timor, ou outras
gue cumprissem fungdo similar, para outros continentes? Mas ainda aqui néo
acredito que o argumento colha. Numa situacéo imaginaria, ou, vala, ideal,
seria de conceber tantas emissdes de “RTP’ guantos 0s continentes ou as
regifes. Mas ndo é disso que se trata: a RTP-Africaexiste, jafoi constituida, e
percebe-se bem, pelas razdes que procurei delinear, o conjunto de razdes que
justificam a sua existéncia. Nessa medida, uma“RTP-Timor” seria, com
certeza, um feliz progresso; mas a extingdo da RTP-Africa constituiriaum
infeliz retrocesso.

Finalmente, poderia adiantar-se a convicgao de que, em qualquer caso, a RTP-
Africa esta condenada a ser uma espécie de correia de transmissio de regimes
pouco recomendaveis do ponto de vista da democraticidade e do respeito dos
principios do Estado de Direito. Além de esta perspectiva me parecer ssimplista
e se coadunar pouco com evolugdes muito positivas dos Ultimos anos, ndo sou
sensivel a argumentos assentes numa espécie de fatalidade de que padeceria,
irremediavelmente, o continente africano. N&o sb, como ja apontei, ossinais
que de |4 provém sdo animadores, como, a meu ver, nunca seria solugdo
abandonar em vez de tentar, como meios € certo modestos, corrigir algo e
propor algo gque se se distancie, progressivamente, de tais poderes.

Estes sd0, em sintese, 0s motivos que me levaram a produzir a presente
declaracdo de voto.

José Alberto Azeredo Lopes



Declaragéo de voto sobre o documento do Grupo de Traba ho
Nuno Rogeiro

O signatario concorda com os termos gerais e especificos do texto produzido, excepto
NOS segui ntes pontos:

a)

b)

Quanto as emissdes internacionais do SPT, no seu entender, devia ter-se acentuado,
sem sombra de divida, o papel Unico de um verdadeiro canal sobre a Africa e o
mundo luséfono ndo europeu, incluindo Timor. Na medida em que o SPT deve
representar ndo sO 0 interesse da “sociedade civil”, mas também do Estado, tal
referéncia solidificaria a convicgdo de que um canal AfricalAlém Europa
remodelado, independente, plural, profundo, traduz uma estratégia nacional clara de
reforco dalusofonia, orientagdo benéfica e visionaria para todos os paises da CPLP.

Quanto ao financiamento, pensa que se devia ter dado um passo decisivo, no
sentido de reconhecer a necessidade de introducdo de uma taxa social em beneficio
do servico publico, de base nacional ou municipal, ao lado dos outros mecanismos
acertadamente previstos.

Nuno Rogeiro



Declaragéo de voto sobre documento do Grupo de Trabalho
Maria José Nogueira Pinto

A dignataria subscreve inteiramente a aliinea a) da declaracdo de voto sobre o
documento do Grupo de Trabalho de Nuno Rogeiro.

a) a “Quanto asemissdes internacionais do S.P.T., no seu entender, devia ter-se

acentuado, sem sombra de duvida, o papel Unico de um verdadeiro canal sobre
Africa e o mundo lusdfono ndo europeu, incluindo Timor.
Na medida em que o S.P.T. deve representar ndo sO 0 interesse da “sociedade
civil”, mas também do Estado, tal referéncia solidificaria a convicgdo de que um
canal Africa/ Além Europa remodelado, independente, plural, profundo, traduz
uma estratégia naciona clara de refor¢o da lusofonia, orientacdo benéfica e
visionaria paratodos os paisesda C.P.L.P.”

Quanto ao financiamento, a signataria considera que a actual taxa da RDP deveria ser
transformada em taxa de Servico Publico de Radio e Televisdo sendo as receitas
arrecadadas distribuidas por ambos os meios de comunicacdo, de acordo com a
respectiva natureza, orcamento e tendo em conta o tipo de servico publico prestado.

Maria José Nogueira Pinto



