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1. INTRODUCAO
1.1. Contexto do presente relatorio

Na presente Comunicacdo, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdémico e Social Europeu o quarto relatério sobre a aplicagdo da Directiva
89/552/CEE', alterada pela Directiva 97/36/CE? "Televisdo sem Fronteiras" (doravante 'a
Directiva').

O artigo 26° da Directiva prevé que, até 31 de Dezembro de 2000, e, dai em diante, de dois
em dois anos, a Comissao submeta ao Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ ao Comité
Economico e Social Europeu um relatério sobre a aplicacdo da directiva alterada e, se
necessario, apresente novas propostas com vista a adapta-la & evolugdo da radiodifusao
televisiva, em fun¢do, nomeadamente, dos progressos tecnoldgicos mais recentes.

O presente relatério constitui o seguimento do Terceiro Relatorio® que foi publicado no final
de 2000 e que incide sobre a aplicacdo da Directiva nos anos 2001 e 2002.

Nele se descrevem e analisam os factos mais marcantes verificados na aplicagao da Directiva
durante o periodo de referéncia. Incide, designadamente, na aplica¢do do artigo 3°-A sobre os
acontecimentos de grande importancia para a sociedade, na aplicagdo das regras em matéria
de proteccao de menores e das regras de publicidade, na coordenagdo entre as autoridades
nacionais ¢ a Comissao e numa analise da legislagdo para o sector audiovisual nos Estados
candidatos a adesdo a Unido Europeia. Além disso, refira-se que a Comissdo, nos termos do
n° 3 do artigo 4° da Directiva, publicou um relatdrio separado sobre a aplicagdo dos artigos 4°
e 5° da Directiva®. O ponto 3.4 do presente relatorio apresenta em breves tragos as conclusdes
principais do relatorio separado relativamente aos artigos 4° e 5° (promogao da distribuigdo e
da produgdo de programas de televisdo) da Directiva.

Num anexo ao relatorio, a Comissdao propde um programa de trabalho para abertura de um
debate sobre a possivel necessidade de adaptar o quadro regulamentar devido as evolugdes
registadas ao nivel dos mercados e das tecnologias. Este debate sera incentivado através de
coloquios abertos a participagdo e concentrar-se-& numa série de questdes horizontais e
especificas. O objectivo deste exercicio ¢ dotar a Comissao do input necessario para avaliar a
necessidade de actualizar ou adaptar a regulamentagdo actual. Em funcao dos resultados deste
processo consultivo, a Comissao avaliard a necessidade de propor ao legislador comunitario
mais medidas coerentes para reforcar a politica europeia para o audiovisual, levando
igualmente em consideragdo o objectivo de criar um ambiente propicio a concorréncia € ao
crescimento para o desenvolvimento do sector’.

[11JO L 298/23,17.10.1989.

[171JO L 202/60, 30.07.97.

COM(2000)442 (1)
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Em consonéncia com o objectivo a longo prazo da Comissdo, fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa,
de tornar a Unido na economia baseada no conhecimento mais competitiva do mundo.
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1.2. Desenvolvimento do mercado de televisdo na Europa (2000-2002)°
A industria

Durante os anos 2001-2002, a tendéncia favoravel que caracterizou o desenvolvimento da
industria da televisdao da UE no final do século passado parece ter atingido um ponto de
viragem em que os modelos da actividade comercial se confrontam com situagdes de
dificuldade e a maior parte dos operadores estdo a ser forgados a proceder a uma profunda
reapreciacdo dos seus planos de investimento, quer em termos de contetidos, quer de infra-
estruturas.

O numero de canais disponiveis, que ¢ indicativo quer da saide econdémica do sector da
televisdao, quer do beneficio em termos de escolha de conteido para o consumidor, reflecte
claramente a incerteza que caracteriza a tendéncia subjacente deste sector. No inicio de 2001,
eram difundidos na UE, por via terrestre, por satélite ou por cabo, mais de 660 canais com
capacidade para cobertura nacional, o que representa um saudavel aumento de 25%
relativamente aos dados correspondentes ao ano anterior. No mesmo periodo, os
investimentos continuaram a aumentar no sector relativamente marginal - do ponto de vista de
audiéncias de massas - dos canais sem difusdo analogica terrestre (+ 30%).

Registou-se um aumento significativo no nimero de canais difundidos por todo o territério da
UE. Muitos canais transmitem regularmente através de mais de um tipo de infra-estrutura de
transmissdo, sendo frequentemente captados em mais do que um pais da UE, sobretudo via
satélite. Além disso, ha um numero crescente de canais disponiveis em determinados
mercados, nomeadamente nos mais pequenos, que tém efectivamente a sua origem noutros
paises. No inicio de 2001, na UE havia 68 canais deste tipo (+13% relativamente aos dados
correspondentes ao ano anterior).

Ao ntimero crescente de canais disponiveis associou-se em paralelo um aumento de 2/3 no
numero de pacotes digitais propostos ao publico. No inicio de 2001, o desenvolvimento deste
tipo de distribuicao técnica e comercial de Programas de TV abrangia quase todos os
mercados da UE. O éxito da radiodifusdo digital assenta em larga medida em infra-estruturas
de satélite dado que o langamento da televisao digital terrestre (TDT) nao obteve uma reac¢ao
positiva rapida por parte do publico. De acordo com estudos recentes, apenas cerca de 1,5
milhdes de lares’ estavam ligados no final de 2001 através de caixas set-fop-box a
radiodifusores TDT na Espanha, na Suécia, na Finlandia e no Reino Unido, pais que tem em
funcionamento o maior numero de ligagdes. Ao mesmo tempo, a recepcao de TV digital via
satélite em toda a UE abrangia cerca de 19 milhdes de lares, enquanto que cerca de 3 milhdes
de lares recebiam o sinal digital via ligagcdes por cabo. A penetracdo global da radiodifusao
digital no final de 2001 pode ser calculada em quase 16% dos lares da UE.

Em geral, a transmissao por satélite esta a tornar-se cada vez mais popular. O nimero de lares
na UE que recebem canais de TV directamente ou através de antenas colectivas aumentou
para mais de 33 milhdes em meados de 2001, com um aumento de 21% relativamente ao ano
anterior € um aumento de 52% desde meados de 1997. Além disso, ha um nimero muito
superior de lares que recebem sinais de TV que eram inicialmente transmitidos por satélite
através de operadores de cabo locais.

Salvo indicagdo em contrario, foi o Observatorio Europeu do Audiovisual que forneceu todos os dados
estatisticos contidos na presente comunicagao.
O niimero total de lares com televisdo na UE esta calculado em 151 444 000 em 2001



A estrutura da industria do cabo continua a variar em grande medida de pais para pais. De
modo geral, os investimentos em novas ligagdes por cabo estdo a registar um progresso lento
perante a relativa indiferenga do publico. A percentagem de lares da UE com ligagdo a redes
de cabo em 2001 manteve-se no nivel dos 53% de todos os lares com TV, e a percentagem de
lares com ligacdo que sdo efectivamente assinantes de servigos audiovisuais manteve-se
praticamente inalterada relativamente ao ano anterior, cifrando-se em cerca de 61% dos lares
com ligagdo (cerca de 49 milhdes de lares, +24% relativamente a 1997).

Os padrdes de programacao dos canais generalistas ndo registaram alteragdes substanciais nos
ultimos anos. No entanto, os '"reality shows", caracterizados por custos de producao
relativamente baixos e uma elevada adaptabilidade aos contextos nacionais, viram a sua
posicdo consolidada nas grelhas de programacgdo de inimeros canais de grande audiéncia
juntamente com as producdes de ficgdo para TV. Em 2001, sondagens especializadas®
abrangendo os maiores mercados da UE revelaram que a programacao de fic¢do de "primeira
vez" de origem nacional continuava a aumentar e tendia a prevalecer em horario nobre,
enquanto que a ficcdo importada - sobretudo originaria dos EUA - continuava em larga
medida a preencher os outros blocos de ficgdo nas grelhas de programagdo. A presenca de
ficcdo europeia para televisdo (que ndo de producdo nacional) e de longas-metragens
continuou a ser bastante reduzida, enquanto que o nimero de titulos de ficcdo para televisao
co-produzidos ao nivel da UE continuou a recuperar desde a quebra registada em 1999.

De modo geral, a comercializagdo de direitos de televisdao com os Estados Unidos continuou a
deteriorar-se, tendo registado em 2000 um défice calculado em cerca de € 4,1 mil milhdes (+
17,5% relativamente a 1999) num défice total do sector audiovisual avaliado em cerca de €
6,6 mil milhdes (+14% relativamente a 1999). O desequilibrio nas trocas comerciais
manteve-se em 2001.

Audiéncias

Quase todos os lares da UE (mais de 155 milhdes em 2000) estao equipados com televisores e
em muitos dos Estados-Membros, mais de metade dos lares dispdem de dois ou mais
televisores. O numero de televisores 16:9 estd a aumentar e o valor acumulado das vendas
(1992/2000) ¢ indicativo de uma base instalada na UE de cerca de nove milhdes de televisores
no final de 2000.

Em 2001, o tempo didrio de visionamento nos Estados-Membros da UE variou entre um
minimo de 142 minutos por dia na Austria’ e 243 minutos na Grécia'®. O aumento da oferta
de servigos audiovisuais, medido em termos dos canais disponiveis, ndo resultou num
aumento correspondente do tempo de visionamento por parte do publico nos anos 2000 e
2001. Numa série de paises, a tendéncia positiva observada nas tltimas décadas (anos) parece
ter cessado. No entanto, os dados estatisticos ndo indicam se esses novos padroes de consumo
se devem a uma mudanca nas preferéncias do publico, que deixa de ver televisdo para se
dedicar a outras ocupagdes como navegar na Internet. Com efeito, as aparentes modificacdes
nos hébitos dos consumidores registaram-se sobretudo em paises onde as ligacdes a Web sdo
relativamente escassas, enquanto que paises com proporc¢oes relativamente mais elevadas de
utilizadores da Internet registaram periodos de visionamento crescentes ou estaveis.

Relatério ‘Television Fiction in Europe’, de 2001, da Eurofiction.
Grupo etério de mais de 12 anos

10 o .
Grupo etario de mais de 6 anos



Em 2001, os canais de servigo publico mantiveram essencialmente as suas quotas de
audiéncia nos diferentes contextos nacionais. Os canais de televisdo por assinatura continuam
a contar com uma parte substancial das audiéncias nos mercados onde foram langados pela
primeira vez. No entanto, a sua importancia em termos de audiéncia parece estritamente
associada aos acontecimentos econdémicos que caracterizam a vida do reduzido nimero de
empresas que operam em cada mercado. De um modo geral, no final de 2001, o nimero de
assinaturas de pacotes de televisdo digital por assinatura via satélite na UE atingiu
aproximadamente os 15,5 milhdes. O principal mercado continua a ser o Reino Unido,
enquanto que em alguns Estados Membros o desenvolvimento de canais de televisdo por
assinatura ¢ dificultado por varias formas de pirataria.

Os canais estrangeiros captam uma parte importante das audiéncias em determinados
Estados-Membros, nomeadamente os mais pequenos € os que partilham a sua lingua com
paises vizinhos de maior dimensdao. Em determinados casos, a sua percentagem de audiéncia
chega a ultrapassar os 40%. No entanto, a presenca de canais que visam especialmente os
mercados estrangeiros s6 € importante em alguns Estados-Membros, enquanto que ao nivel da
UE ¢ mais comum o publico ver canais estrangeiros que nao se destinam ao seu mercado
nacional.

Valor global do mercado

O volume global de negocios do sector de radiodifusdo televisiva e radiofonica na Unido
Europeia em 2000 estd estimado em cerca de € 62 mil milhdes (+11,6% relativamente a
1999). A publicidade continua a ser a principal fonte de financiamento para os organismos de
radiodifusdo televisiva na UE. Ao cabo de varios anos de crescimento continuo, o mercado
grossista de publicidade televisiva atingiu cerca de € 22,5 mil milhdes (+8 % relativamente a
1999). Em 2001, a evolu¢ao decepcionante da conjuntura econdémica em todo o mundo
afectou directamente os investimentos em publicidade, incluindo os relativos a televisdo. A
quebra nas receitas da publicidade em 2001 estd calculada'' em cerca de 6,3%. Em 2002
devera registar-se uma estabiliza¢do do mercado publicitario (+ 0,5%), enquanto que se preve
uma recuperagao (+4,5%) em 2003.

O numero de subscritores dos canais de televisdo por assinatura também fez aumentar o fluxo
de receitas do sector audiovisual para um valor global de € 10,7 mil milhdes em 2000, um
aumento de 22,8% relativamente ao ano anterior.

Os organismos de radiodifusdo de servico publico continuam a ser financiados sobretudo
através das taxas de licenca pagas pelos telespectadores. Em 2000, as receitas globais dos
servigos publicos de radiotelevisdao ascenderam a € 26,3 mil milhdes (+4,0% relativamente a
1999). Para alguns organismos publicos de radiodifusdo, as subvengdes e as garantias de
empréstimo constituem ainda um meio importante de financiamento, enquanto que em alguns
paises a taxa de licenca foi substituida por financiamento através do sistema fiscal geral. A
quota das receitas comerciais dos radiodifusores de servigo publico esta a aumentar em varios
paises e representa, de modo geral, cerca de um tergo das receitas totais.

Resultados financeiros do sector

Nos ultimos anos, alguns radiodifusores privados puseram em execu¢do uma politica de
aliancas e fusdes estratégicas tirando partido de condicdes favordveis nos mercados de

Fonte European Advertising & Media Forecast, Agosto de 2002



capitais. Estas iniciativas visam reforcar a sua competitividade no sector. Em 2002, a
impossibilidade para muitos dos operadores de apresentarem o rendimento financeiro
prometido num contexto de mercados baixistas de capitais forcou muitas das empresas mais
agressivas a desvalorizarem as posicoes adquiridas. Em alguns casos, as empresas nao
conseguiram sobreviver e tiveram de apresentar declaragdo de faléncia.

De acordo com determinados estudos, em 2000 os resultados da exploragdo continuaram a ser
positivos para a maioria das empresas de televisdo da UE. No entanto, esses resultados foram
em larga medida inferiores aos registados em anos anteriores (-80% relativamente a 1997) e
foram insuficientes para permitir resultados liquidos positivos. Face a tendéncia geral, as
empresas de televisao financiadas por publicidade comercial conseguiram melhorar o seu
desempenho econdémico, o desempenho econémico dos operadores de servigo publico passou
a ser negativo, enquanto que os operadores de canais tematicos em pacotes e outras empresas
com actividade em nichos de mercado registaram um agravamento dos resultados que ja
tinham sido negativos.

Os anos 2001 e 2002, relativamente aos quais ndo existem dados estatisticos completos,
registaram o fracasso das muitas esperancas de um desenvolvimento econdmico sustentavel
para as iniciativas mais inovadoras no sector audiovisual, e confirmaram a viabilidade a longo
prazo de modelos empresariais mais tradicionais.

1.3 Estudo independente

Para obter um parecer independente relativamente a conjuntura economica do sector
audiovisual, a Comissdo solicitou no inicio de 2001 a uma empresa de consultoria a
elaboragdo de uma andlise global das evolucdes recentes do sector na UE juntamente com
uma perspectiva relativamente as futuras evolugdes até 2010'%,

O estudo pos em destaque o surgimento e¢/ou a consolidagao de uma série de tendéncias como
o crescimento continuo de plataformas multi-canais e/ou digitais, a manuten¢do de uma quota
de audiéncia tradicional por parte do Servico Publico e dos canais privados de acesso gratuito,
o decréscimo do poder financeiro e a consolidagdo progressiva de todos os operadores, o
aumento da importancia das receitas com assinaturas, a criagao de grandes grupos integrados
e internacionais, alguns dos quais originarios de operadores com actividade noutros mercados:
imprensa, electronica de consumo, engenharia civil e construgao.

O estudo também veio revelar que, apesar de um grande niimero de lares poder aceder a
plataformas de acesso multi-canais (como televisdo por cabo, satélite ou digital terrestre),
alguns lares continuam a dispor apenas de acesso a menos de 5 canais e que o consumidor
europeu nao alterou ainda o seu comportamento e tem tendéncia para ver os mesmos canais
preferidos. Isto significa que as receitas da publicidade continuam a ficar nas maos dos
principais organismos de radiodifusao.

A empresa de consultoria identificou trés direc¢des no sentido das quais a oferta dos servigos
audiovisuais poderd evoluir: um cenario de “tudo como habitualmente”, que ird mais
provavelmente surgir no caso de uma conjuntura econdémica negativa. Um cendrio de
“interactividade” que depende de uma evolug¢dao rapida no dominio dos novos servicos

12 O estudo "Outlook of the development of technologies and markets for the European Audio-visual
sector up to 2010" elaborado pela Arthur Andersen estd disponivel no web site relativo a politica
audiovisual: http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/tvoutlook/tvoutlook finalreport.pdf



interactivos. Um cenario de “personalizagdo” fundamentado no desenvolvimento de uma
oferta personalizada dos servicos audiovisuais existentes.

Os cenarios de "interactividade” e "personalizagdo" irdo mais provavelmente surgir numa
conjuntura econdmica positiva. Conduziriam a uma modificagdo substancial das funcdes
respectivas dos agentes do mercado e da estrutura do sector.

2. PONTO DA APLICACAO DA DIRECTIVA

Em 2001, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias decidiu em dois processos que os
Estados-Membros nao tinham aplicado a Directiva no calendério estipulado. O Tribunal
entendeu que o Luxemburgo® ¢ a Italia'* ndo tinham cumprido as obrigacdes estipuladas na
Directiva. Em ambos os Estados-Membros, as disposi¢des da Directiva foram entretanto
devidamente aplicadas. Em 2001, a Comissdo conseguiu encerrar um processo contra a
Franca relativamente & aplicacio da Directiva.'> Em 2002 ainda havia um processo contra os
Paises Baixos'® pendente no TJCE, mas a Comissdo pdde retirar o seu pedido, dado que
também os Paises Baixos ja tinham aplicado a Directiva na sua esséncia.

Além disso, a Comissdo regista o facto de os Estados-Membros terem dedicado recursos
adequados a aplicacdo da legislacao nacional que transpde a Directiva de forma efectiva.
Foram instituidas autoridades reguladoras independentes e os orgamentos para recursos
técnicos e também para pessoal foram objecto de aumentos considerdveis nos casos em que
eram insuficientes.

3. APLICACAO DA DIRECTIVA
3.1. Principios mais importantes

O Tratado que institui a Comunidade Europeia estabelece no n° 4 do seu artigo 151° que a
Comunidade também terd em conta os aspectos culturais nas ac¢des desenvolvidas ao abrigo
de outras disposi¢des do Tratado, nomeadamente com vista ao respeito € a promog¢ao da
diversidade das suas culturas. A politica comunitaria no dominio da regulamentacdo dos
conteudos dos meios de comunicagdo social ¢ essencialmente politica de mercado interno, e
rege-se pelo objectivo do mercado interno da liberdade de circulacdo dos bens (incluindo
jornais e revistas, por exemplo) e da liberdade de prestacdo de servicos (incluindo
transmissoes televisivas e radiofonicas). De acordo com o n°2 do artigo 6° do Tratado e com
os acordaos do TJCE, a Unido Europeia tem de respeitar os direitos fundamentais
consagrados na Convengdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de Novembro de 1950. A este respeito, o artigo 10°
daquela Convencao prevé no seu n° 1 que o direito a liberdade de expressdo compreende a
liberdade de receber informagdo. Daqui decorre que a liberdade de expressao nao € possivel
sem a livre circulagdo de informagdo. Ao garantir a liberdade de fornecer servigos
transfronteiricos de televisao, a politica de mercado interno contribui para a liberdade de
expressdo, essencial ao funcionamento das nossas sociedades democraticas. Além disso, a

13 TJ P-119/00 Acordao do Tribunal (4* Seccdo) de 21 de Junho de 2001. Comissdo das Comunidades
Europeias contra Grao-Ducado do Luxemburgo.

14 TJ P-207/00 Acordao do Tribunal (4* Seccdo) de 14 de Junho de 2001. Comissdo das Comunidades
Europeias contra Republica Italiana.

1 TJ P-140/99

o TJ P-145/00



supressdo dos entraves a livre circulagdo de informagdo tem de levar em consideragdo
objectivos de interesse geral, tais como o pluralismo, a diversidade cultural, a defesa dos
direitos de autor, a defesa do consumidor e a protec¢cdo de menores.

A legisla¢do comunitaria devera ser proporcional aos objectivos que se pretende realizar'’. A
enorme importancia da liberdade de expressdo numa sociedade livre significa que a
regulamentacdo deverd ser mantida no minimo necessario a realizacao destes objectivos de
interesse publico.

3.2. Jurisdicao

A Directiva "Televisdo sem Fronteiras" estabelece o quadro juridico para a radiodifusdo
televisiva na Unido Europeia. Quando a Directiva foi revista em 1997, foram introduzidos
alguns critérios praticos que foram concebidos para determinar, através de um procedimento
exaustivo, qual o Estado-Membro com jurisdi¢do sobre um organismo de radiodifusdo
televisiva.

E 6bvio que ndo pode haver dupla jurisdi¢do no direito comunitario. A Directiva estabelece
uma série de critérios concebidos para determinar qual o Estado-Membro que tem jurisdigdo.
Além disso, a Directiva estipula claramente que, nos casos em que ndo for possivel
determinar a jurisdicdo utilizando os critérios estabelecidos no n® 3 do artigo 2° o
Estado-Membro competente devera ser determinado mediante recurso aos artigos 52° (agora
artigo 43°) e seguintes do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Assim, de acordo com
o direito comunitario, nao ¢ possivel haver mais de um Estado-Membro com jurisdicao.

Ao longo do periodo de referéncia, a Comissdo zelou pelo cumprimento e eficicia destes
principios.

Além disso, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias considerou as questdes de
jurisdicdo e ac¢ao de um Estado-Membro receptor no processo da Comissao contra o Reino
da Bélgica'®. No que diz respeito a jurisdi¢do, o Tribunal considerou que havia uma divisdo
clara de obrigacdes entre os Estados-Membros de origem dos programas e os que os recebem.
Compete apenas ao Estado-Membro de origem das transmissdes televisivas zelar pela
aplicacdo da sua lei a tais transmissdes e assegurar o cumprimento da Directiva. O Estado de
recepcdo limita-se a verificar que os programas em questdo tém origem noutro
Estado-Membro.

Na sequéncia da apresentagdo de uma queixa, a aten¢do da Comissdo foi encaminhada para a
aplicacdo destas disposi¢des da Directiva por parte da Comissao dos Meios de Comunicagao
dos Paises Baixos (Commissariaat voor de Media).

O queixoso, CLT-UFA SA, ¢ um organismo de radiodifusdo por satélite, com licenga no
Luxemburgo, que distribui os servigos RTL 4 e 5 no mercado dos Paises Baixos. Através de
decisdao de 5 de Fevereiro de 2002, a Comissdao dos Meios de Comunicacdo dos Paises
Baixos, confirmou a sua decisdo anterior de 20 de Novembro de 1997. Nesta decisdo inicial,
entendeu que a RTL/Veronica de Holland Media Group SA era a organizacdo radiodifusora
responsavel pela RTL 4 e pela RTLS, ficando assim sob jurisdicdo das autoridades
neerlandesas.

17 Conforme definido pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, ver P-84/94, P-233/94, P-

76/90 etc.
18 TJ C-11/95 - Acérdio de 10 de Setembro de 1996.



A Comissdo considera que, de acordo com os critérios estabelecidos na Directiva, a RTL 4 e 5
estao sob jurisdi¢do das autoridades do Luxemburgo. As partes ndo contestam o facto de os
canais disporem de licengas no Luxemburgo. Este processo vai ser acompanhado de perto, de
modo a assegurar a conformidade da interpretagdo dada aos critérios com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga.

3.3. Acontecimentos de grande importancia para a sociedade (artigo 3°-A)

O n° 1 do artigo 3°-A da Directiva permite aos Estados-Membros a tomada de medidas
nacionais com vista a proteccao dos denominados acontecimentos de grande importancia para
a sociedade, de modo a que uma parte significativa do publico nesse Estado-Membro ndo se
veja privada de ver tais acontecimentos na televisao de acesso gratuito. O n° 2 do artigo 3°-A
descreve o procedimento que permite a Comissdo avaliar previamente a conformidade das
medidas tomadas com o direito comunitario. O n° 3 do artigo 3°-A prevé um sistema para
assegurar que os organismos de radiodifusdo estabelecidos em outros Estados-Membros
respeitem as medidas elaboradas pelos respectivos Estados-Membros.

Até finais de 2002, a Italia, a Alemanha, o Reino Unido e a Austria tomaram medidas ao
abrigo do n° 1 do artigo 3°-A da Directiva. No inicio de 2002, a Dinamarca retirou as suas
medidas."” Nos termos do n° 2 do artigo 3°-A da Directiva, foi publicada anualmente no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias uma lista consolidada das medidas tomadas pelos
Estados-Membros. A ultima lista consolidada foi publicada em Agosto de 2002%.

No periodo de referéncia do presente relatdrio, as medidas austriacas foram discutidas no
Comité de Contacto e publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 19 de
Janeiro de 2002%'.

As medidas s3o definidas na Lei dos Direitos Televisivos Exclusivos (Fernseh-
Exclusivrechtegesetz — FERG), constando uma lista de acontecimentos de grande importancia
na portaria relativa aos acontecimentos de grande importancia para a sociedade. Para os
organismos de radiodifusdo que tenham adquirido direitos exclusivos aos acontecimentos
constantes da lista, a FERG cria a obrigatoriedade de assegurarem a possibilidade de os
mesmos serem acompanhados pelo menos por 70% dos telespectadores® num canal de acesso
gratuito na Austria. O processo de consulta previsto na proposta de lei tinha um alcance
bastante alargado e incluia igualmente os legitimos proprietarios.

A lista dos acontecimentos inclui: os Jogos Olimpicos de Verdo e de Inverno; os jogos do
Campeonato do Mundo ¢ do Campeonato da Europa de futebol em que a seleccao nacional
austriaca participe, juntamente com os jogos de abertura, semifinais e finais (masculinos); a
final do Campeonato de Futebol austriaco; Campeonatos Mundiais de Ski Alpino e Noérdico
da FIS; Concerto do Ano Novo da Orquestra Filarmonica de Viena; o Baile da Opera de
Viena.

19 Publicada no JO C n° 45, 19.02.2002
20 JO C 189, 9.8.2002, p. 2
2 JOC 16,19.01.02, p. 8

2 70% dos telespectadores abrangem o numero de lares "com televisdo" que dispdem de uma infra-

estrutura de TV por cabo ou por satélite. Este limite faz com que os seguintes organismos de
radiodifusdo sejam elegiveis para a radiodifusdao de acontecimentos constantes da lista: ORF 1 e 2,
ARD, ZDF; RTL, PRO7, SATI1, 3 Sat, BFS (Bayern), RTL 2, Vox [origem dos dados:
http://mediaresearch.orf.at].
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A Bélgica apresentou um projecto de medidas em 5 de Setembro de 2002. Esta proposta nao
estava completa, tendo as autoridades belgas sido devidamente informadas. Numa primeira
reunido, as autoridades irlandesas manifestaram a sua inten¢do de apresentar um projecto de
medidas num futuro préximo, tendo sido informadas do procedimento acima descrito.

A aplicagdo do n° 3 do artigo 3°-A da Directiva ¢ obrigatdéria em todos os Estados-Membros.
A sua aplicacdo efectiva ¢ fulcral para garantir que as disposi¢des especificas dos
Estados-Membros em relacdo a acontecimentos de grande importancia, tal como permitidas
pelo n° 1 do artigo 3°-A, ndo sejam infringidas por radiodifusores sob tutela de outros
Estados-Membros. A Comissdo considera que a aplicagdo do artigo 3°-A no periodo de
referéncia foi satisfatoria. O artigo 3°-A foi objecto de processos judiciais em tribunais ao
nivel nacional e europeu. A Camara dos Lordes® considerou que ,,0 resultado que o n° 3 do
artigo 3°-A pretende ver cumprido pelos Estados-Membros esta perfeitamente claro. Deverd
impedir o exercicio de direitos exclusivos por parte de radiodifusores de tal forma que uma
proporg¢do substancial do publico de outro Estado-Membro fique privada da possibilidade de
acompanhar um acontecimento designado”. Esta pendente outro processo no Tribunal
Europeu de Primeira Instincia®’. A questdo principal neste processo parece fazer uma
apreciagdo do papel da Comissao relativamente ao artigo 3°-A da Directiva.

34. Promocao da distribuicio e da producio de programas de televisao

A Comissao adoptou em 8 de Novembro de 2002 a quinta comunica¢do ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicagao dos artigos 4° e 5° da Directiva 89/552/CEE,
alterada pela Directiva 97/36/CE, para o periodo 1999-2000 relativos a promocdo da
distribui¢io e da producio de programas televisivos.”’

O artigo 4° estabelece que, sempre que tal se revele exequivel e através dos meios adequados,
os Estados-Membros velardo por que os organismos de radiodifusdo televisiva reservem a
obras europeias, na acep¢ao do artigo 6°, uma percentagem maioritaria do seu tempo de
antena. O artigo 5° estabelece que, sempre que tal se revele exequivel e através dos meios
adequados, os Estados-Membros velardo por que os organismos de radiodifusdo televisiva
reservem pelo menos 10% do seu tempo de antena ou, em alternativa, a escolha do
Estado-Membro, pelo menos 10% do seu orcamento de programagdo a obras europeias
provenientes de produtores independentes dos organismos de radiodifusdo televisiva. Essa
percentagem deve ser atingida reservando-se uma percentagem adequada a obras recentes,
isto ¢, obras difundidas num lapso de tempo de cinco anos apos a sua produgao.

Quer para o artigo 4°, quer para o 5°, a maioria dos Estados-Membros, de acordo com o n° 1
do artigo 3°, optaram por regras mais pormenorizadas ou rigidas neste dominio.

No quadro da revisdo da Directiva, a Comissdo pos em destaque as tendéncias gerais
observadas, quer ao nivel comunitario, quer nos Estados-Membros individualmente
considerados. Para tal, foi criada uma série de indicadores fundamentados nos critérios
estabelecidos nos artigos 4° e 5° da Directiva que servird como uma grelha de analise
objectiva.

Para o periodo de referéncia (1999-2000), os relatdrios nacionais reflectem de modo geral
uma aplicacao satisfatoria por parte dos Estados-Membros da Unido Europeia das disposi¢des

3 Regina contra ITC, 25 de Julho de 2001, UKHL 42
2 Processo T-33/01
» COM(2002)612 final
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do artigo 4° (obras europeias) e artigo 5° (obras europeias criadas por produtores
independentes) da Directiva.

Uma analise pormenorizada destes relatdrios por parte da Comissao revela, tanto para o artigo
4° como para o 5°, uma tendéncia positiva e dindmica na difusdo de obras europeias, incluindo
as de produtores independentes, no contexto de um aumento geral do nimero de canais ao
longo do periodo de referéncia.

O tempo médio de transmissio de obras europeias™® para todos os canais europeus, em todos
os Estados-Membros, foi de 60,68% em 1999 e 62,18% em 2000, representando um aumento
de 1,5% durante o periodo de referéncia.

A propor¢io média de obras de produtores independentes transmitidas®’ por todos os canais
europeus em todos os Estados-Membros foi de 37,51% em 1999 e 40,47% em 2000,
representando um aumento percentual de 2,95 durante o periodo de referéncia.

A percentagem média do orcamento de programacgado para todos os canais europeus em todos
os Estados-Membros que foi afectada a obras europeias recentes de produtores independentes
(“propor¢ao adequada”) foi de 53,80% em 1999 e 55,71% em 2000, representando um
aumento percentual de 1,91 durante o periodo em andlise.

A comunica¢do também regista as razdes apresentadas pelos Estados-Membros para os canais
que nao cumpriram as obrigagdes previstas pela Directiva. De entre elas, foram dadas as
seguintes razoes:

— Agrupamento de canais pertencentes ao mesmo organismo de radiodifusdo. Os relatérios dos
Estados-Membros frequentemente referiam que os canais em questdo, se considerados no seu conjunto,
satisfaziam ou excediam a propor¢do minima definida pela Directiva.

— Natureza de interesse especial dos programas dos canais e progressos alcangados. Em muitos casos, o tema
de interesse especial nfo permite que a propor¢do minima seja alcancada (nicho de mercado muito
especifico).

— Caracter recente do canal. Apesar disso, muitos dos novos operadores fazem a radiodifusdo de uma grande
propor¢ao de obras europeias nos seus primeiros anos de operacdo de modo a penetrar o mercado em
questao.

— Filiais de empresas de paises terceiros. Esses canais tendem a utilizar sistematicamente material das suas
proprias existéncias e raramente exibem obras europeias.

Na pratica, estas razdes surgem combinadas nos relatorios dos Estados-Membros. Os canais
em questao sao frequentemente os mesmos nos varios Estados-Membros em causa.

No que diz respeito as medidas previstas ou adoptadas para resolver os casos de
incumprimento, vale a pena referir que foram comunicados varios tipos de medidas: didlogo

26 Relativamente a cada ano em andlise, o indice de audiéncia fundamenta-se nos nimeros mais recentes
publicados pelo Observatorio Europeu do Audiovisual: Statistical Yearbook 2002 (Volume 2)
“Household audiovisual equipment, transmission, television audience”. Com excep¢do de casos
especificos, todos os canais com mais de 3% de indice de audiéncias (dia inteiro) em cada um dos dois
anos em analise foram tomados em consideragao.

O tempo médio de antena ou, em alternativa, consoante a escolha feita pelo Estado-Membro ao aplicar
a Directiva, a propor¢do média do or¢camento para programagdo afectada as obras europeias por
produtores independentes.

27
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permanente, sujeicdo dos canais em questdo a uma vigilancia, notificacdes formais e
processos contra organismos de radiodifusao.

3.5. Aplicacido das regras em matéria de publicidade (artigos 10° a 20°)

A Directiva estabelece algumas obrigagdes e regras no seu Capitulo IV relativamente a
publicidade, aos patrocinios e as televendas: dizem respeito a quantidade de publicidade
admitida (limites diarios e horarios, artigo 18°), ao nimero e as modalidades das interrupcdes
publicitarias (artigo 11°), bem como as regras aplicdveis ao teor e a apresentacdo das
mensagens publicitarias (artigos 10°, 12°, 13°, 14°, 15° e 16°). Os patrocinios de programas de
televisdo obedecem a regras especificas (artigo 17°).

A Comissdo tinha recebido varias queixas - frequentemente vindas de associagdes de
consumidores - relativas ao alegado incumprimento em determinados Estados-Membros das
regras em matéria de publicidade e de patrocinio no que diz respeito as limitagdes de tempo.
No periodo abrangido pelo presente relatdrio, os problemas disseram em especial respeito as
praticas de determinados organismos de radiodifusdo na Grécia.

No que respeita a aplicagdo das disposi¢des da Directiva 89/552/CEE foram instaurados trés
processos por infraccdo motivados por aplicacdo incorrecta contra a Grécia, Espanha e Italia
(ndo observancia das disposicdes em matéria de publicidade). Os processos relativos a
Espanha e Italia foram encerrados durante o periodo em analise. As alegacdes relativas aos
radiodifusores gregos foram objecto de um exercicio de acompanhamento. Este processo foi
objecto de seguimento por parte das autoridades gregas, que estdo a tomar medidas
correctivas.

Com base no acompanhamento do respeito pelas disposigdes em matéria de publicidade, feito
para a Comissdo por uma empresa de consultoria externa, Audimetrie, foram instaurados trés
processos por infraccdo contra a Alemanha, Italia e Portugal. Durante o periodo de referéncia,
a Comissao langou dois estudos independentes e especificos relativamente a este capitulo da
Directiva. O primeiro estudo sobre o impacto nos menores da publicidade televisiva e
televendas foi realizado pelo INRA (sob supervisdo juridica de Bird & Bird).?® O objectivo do
estudo era identificar e descrever as disposi¢des nacionais relativas a publicidade contidas na
legislacdo, regulamentacdo e codigos de auto-regulagdo, que sdo aplicados a publicidade em
cada Estado para protec¢cdo dos menores. Além disso, o sistema nacional de acompanhamento
das queixas foi descrito de forma completa, abrangendo medidas administrativas, legais e de
auto-regulacao.

A primeira parte diz respeito a situacdo em cada um dos Estados-Membros e dos paises do
EEE. Cont¢ém um registo completo da legislagdo, regulamentagdo e outras praticas
administrativas nos Estados-Membros relativamente a publicidade e televendas para criangas.
Traca a evolugdo dessas disposigoes desde 1988 (isto ¢, antes da adopcdo da Directiva
"Televisdao sem Fronteiras") até ao presente. Inclui informacdo sobre todos os debates
realizados e os principios nos quais essas disposi¢coes se fundamentam. A segunda parte do
relatdrio diz respeito a legislagdo aplicavel ao nivel europeu e internacional.

O estudo mostra que as disposi¢des da Directiva constituem um quadro adequado e flexivel
para a regulamentacao dos Estados-Membros neste dominio. Cabe referir a extensa utilizagao
da auto-regulacdo neste dominio, quer no que diz respeito as regras aplicadas, quer aos

8 Todos os estudos estdo disponiveis no servidor Europa:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm

13



procedimentos de apresentacdo de queixas existentes. Existe uma diferenca clara entre a
regulacdo da televisao e dos outros meios de comunicagao social, sendo a televisao objecto de
uma regulacao mais pesada que os outros meios.

Existe um numero notavel de diferengas ao nivel dos Estados-Membros, que vao desde os
limites de idade nas defini¢des (que variam, além disso, dentro de cada Estado-Membro
consoante a actividade) as disposi¢des especificas em determinados sectores (por exemplo,
relativamente a actividades financeiras ou publicidade ao alcool). O niimero de queixas ¢é
extremamente reduzido, ndo tendo aumentado significativamente ao longo do periodo
abrangido pelo estudo, o que revela que a Directiva, tal como estd a ser aplicada nos
Estados-Membros, funciona de forma eficaz.

Existe um niimero limitado de propostas em determinados Estados-Membros, cujo objectivo
pareceria ser sobretudo a clarificagao da aplicagdo da legislagdo vigente.

O estudo indica quais os Estados-Membros que tomaram medidas mais restritivas que as da
Directiva; apenas um Estado-Membro tem uma proibicao total da publicidade destinada a
menores com menos de 12 anos (Suécia), um tem uma proibi¢do de publicidade a brinquedos
entre as 7.00 e as 22.00 horas (Grécia), enquanto um pequeno numero de Estados-Membros
tem restri¢des legais (Bélgica - Flandres, e Itdlia) ou voluntérias (Dinamarca) a publicidade
em torno da programacao infantil. Uma grande maioria dos Estados-Membros nao restringem
a publicidade destinada a menores, mas prevéem regras bem definidas relativamente ao
conteudo dessa publicidade (por exemplo: nenhum anuncio podera incentivar as criangas a
entrar em lugares estranhos ou a conversar com estranhos; a utilizagdo de personalidades
conhecidas das criangas podera ser proibida ou restringida; a publicidade a doces devera
incluir um simbolo de uma escova de dentes no écran). Estas regras sdo cumpridas através da
regulacdo e da auto-regulacao.

O segundo estudo, relativo ao desenvolvimento de novas técnicas de publicidade, foi levado a
cabo pela Bird & Bird e pela Carat Crystal.”’ O objectivo do estudo era dotar a Comissdo de
um conhecimento aprofundado e de uma visdo correcta sobre a situacdo actual e
desenvolvimentos provaveis da publicidade, patrocinio e técnicas de televendas através dos
diferentes meios de comunica¢do, nomeadamente, televisdo, radio, cinema e Internet. Tal
incluiu o desenvolvimento ou a evolugdo constatada nas praticas vigentes, como colocagao de
produtos ou spots publicitarios.

O estudo abrangeu designadamente as técnicas da publicidade interactiva e virtual
(nomeadamente relativamente aos eventos desportivos), assim como a utilizagdo de écrans
fraccionados e anuncios em rodapé. Existem disposicdes diferentes nos Estados-Membros e
nos estados do EEE relativamente a aplicacdo do Capitulo IV da Directiva. O estudo ¢
constituido por duas partes, que analisam respectivamente os aspectos econdmicos e o quadro
regulamentar para a publicidade em cada Estado-Membro. No que diz respeito ao quadro
regulamentar, a utilizacao de diferentes técnicas, como a publicidade interactiva, as técnicas
de écran fraccionado e a publicidade virtual foi analisada para ver se sdo utilizadas e se existe
regulagdo especifica.

De modo geral, pode dizer-se que a situagdo difere substancialmente de um Estado-Membro
para outro, no que respeita a utilizagdo concreta e a importancia de determinadas técnicas,

» Publicado em http://europa.cu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm
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assim como no que diz respeito a abordagem por parte das autoridades nacionais. Nao ¢
frequente a existéncia de regras especificas para estas novas técnicas:

Interactiva: Actualmente, o Reino Unido ¢ o Unico Estado-Membro com regulamentacao
especifica para a publicidade interactiva. Para além do ITC (autoridade da comunicagao social
do Reino Unido) e do cédigo do EGTA, ndo ¢ aplicada qualquer regulamentagdo especifica,
dado que a publicidade interactiva se encontra ainda numa fase experimental na maioria dos
Estados-Membros.

Ecra fraccionado: Ha uma proibigao de utilizagdo desta técnica em alguns Estados-Membros:
Paises Baixos, Portugal, Suécia e Franca. Outros paises autorizaram a utilizagdo desta técnica:
por exemplo, o Reino Unido ¢ a Alemanha. A Alemanha ¢ o Uinico pais que adoptou uma
regulamentacdo especifica sobre este tema. No Reino Unido, o ITC autoriza a utilizagdo do
écran fraccionado, mas de uma forma mais limitada (durante a publicidade, pode ser exibida
informagao acerca do programa, mas somente sob a forma de texto).

Publicidade virtual (ou patrocinio): A ltalia, a Franca, Portugal e a Noruega consideram a
publicidade virtual como publicidade televisiva e, portanto, contraria aos principios que
regem a insercdo de publicidade nos programas, sendo por isso proibida. No Reino Unido e
na Alemanha, existem regulamentos especificos que sujeitam a utilizagdo desta técnica a
determinadas condigoes.

Da parte econdmica do estudo ressalta que ¢ utilizada uma vasta gama de técnicas de
patrocinio nos Estados-Membros. Estd bem claro que a técnica registou desenvolvimentos
importantes desde que a Directiva foi adoptada em 1989. Ainda que o patrocinio ndo seja
propriamente uma técnica, foi considerado de forma aprofundada dado que as técnicas que
sdo utilizadas actualmente diferem substancialmente do patrocinio cléssico em televisdo que
existia na época em que foram elaboradas as regras sobre patrocinio.

Os resultados preliminares do estudo revelam que estas novas técnicas estdo ainda a dar os
primeiros passos, nao tendo até aqui tido um verdadeiro impacto financeiro nas receitas
publicitarias. Com efeito, conforme demonstrado pelos nimeros, entre 96-99% de todas as
receitas com a publicidade nos diferentes meios de comunicacao provém ainda da publicidade
tradicional.

A Comissdo lancou igualmente duas consultas no dominio da defesa geral do consumidor’™: o
Livro Verde sobre a defesa do consumidor na Unido Europeia (COM (2001) 531 final) e a sua
comunicacdo de seguimento (COM (2002) 289 final).

Os dois documentos apresentam ideias e questdes sobre o futuro da regulacdo e a aplicagdo da
politica de defesa do consumidor. Mais especificamente, a comunicacao de seguimento expoe
a ideia de uma directiva-quadro sobre praticas comerciais leais e de codigos de conduta a
escala europeia. Além disso, preconiza o desenvolvimento de um quadro juridico para a
cooperagdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da legislacdo. A comunicacao de
seguimento apresenta também um plano de ac¢do para uma consulta adicional junto dos
Estados-Membros e das partes interessadas.

A Comissao ja estd a realizar o trabalho preparatorio e de consulta sobre uma
directiva-quadro, tendo anunciado no seu programa de trabalho uma proposta para 2003.
Estas iniciativas sdo totalmente coerentes com as politicas comunitarias existentes, como as

30 http://europa.cu.int/comm/consumers/policy/developments/fair comm_pract/follow_green_en.html
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politicas da Comissdo nos dominios audiovisual (nomeadamente a Directiva "Televisdo sem
Fronteiras") e das comunicagdes comerciais, ¢ o seguimento da Comunicagdo da Comissao
"Estratégia do Mercado Interno para os Servigos".

3.6. Protec¢ao de menores e da ordem publica (artigos 2°-A, 22° a 22°-A)

A titulo de excepcdo a regra geral da liberdade de recepgdo e de retransmissdo, o n° 2 do
artigo 2°-A da Directiva permite aos Estados-Membros - na condi¢do de respeitarem um
procedimento especial - tomarem medidas contra os organismos de radiodifusdo sob a
jurisdicdo de outro Estado-Membro que infrinjam de forma "manifesta, séria e grave" o artigo
22° e/ou 22°-A da Directiva. Isto visa proteger os menores dos programas susceptiveis de
prejudicarem gravemente o seu "desenvolvimento fisico, mental ou moral" e garantir que os
programas radiodifundidos ndo contém qualquer incita¢do ao 6dio com base na raga, no sexo,
na religido ou na nacionalidade.

Hé uma série de condi¢des especificas que deverdo ser respeitadas pelo Estado-Membro
receptor. O organismo de radiodifusao devera ter violado o artigo 22° e/ou o 22°-A em, pelo
menos, duas ocasides no passado. O Estado-Membro em questdo devera notificar o
radiodifusor de televisao e a Comissdo por escrito sobre as alegadas infrac¢des e as medidas
que tenciona tomar no caso de recorréncia de tal infraccao.

Devem ser efectuadas consultas. Se ndo conduzirem a uma resolugdo por acordo no prazo de
quinze dias a contar da notificacdo, ¢ se a alegada violagdo persistir, o Estado-Membro de
recepcao pode tomar medidas provisorias unilaterais contra o canal em questao.

A Comissao devera decidir se as medidas tomadas pelo Estado-Membro sdo compativeis com
o direito comunitario no prazo de dois meses apos a sua notificacdo. Em caso de decisdo
negativa, pode solicitar ao Estado-Membro de recepcdo que ponha termo com caracter de
urgéncia as medidas em causa.

No periodo considerado, apenas um Estado-Membro (a Alemanha) notificou a Comissao da
sua intencao de recorrer a este procedimento. A Comissao estd a proceder a contactos com o0s
Estados-Membros em questao.

A Comissao considera que a aplicacao do n° 2 do artigo 2°-A no periodo de referéncia foi
satisfatoria. Protegeu o interesse geral e providenciou um quadro seguro para a protec¢do de
menores com um potencial minimo de restrigdes a livre prestacao de servigos.

No entanto, a Comissdo salienta que a sua avaliagdo das medidas adoptadas a titulo do n° 2 do
artigo 2°-A se baseia em consideracdes de ordem factual e juridica; a apreciagdo moral do teor
dos programas depende da sensibilidade dos Estados-Membros, sobre quem recai a principal
responsabilidade de autorizar ou proibir determinados programas de televisao transmitidos
por organismos de radiodifusdo sob a sua jurisdi¢do e que podem ser abrangidos pelo dmbito
de aplicagdo do artigo 22°. A Directiva prevé a possibilidade de uma divergéncia de
apreciacgdo entre as autoridades do pais de origem e as do pais de recepcao.

Além disso, as medidas adoptadas pelo Estado-Membro de recep¢do nao prejudicam as
tomadas, caso se justifiquem, pelo Estado-Membro sob cuja jurisdicdo se encontra o
organismo de radiodifusdo em causa. Nao se trata, portanto, de uma transferéncia de
competéncias de um Estado para outro, mas sim de uma possibilidade excepcional conferida
ao Estado-Membro de recepgao de tomar medidas a fim de salvaguardar os seus interesses em
situagdes de gravidade comprovada e observando um procedimento bem definido.
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E igualmente importante frisar que, no sistema das regras comunitarias criado pela Directiva
(n° 1 do artigo 2°-A), os Estados-Membros ndo podem aplicar aos organismos de radiodifusao
sob a sua jurisdi¢do critérios morais discriminatdrios: ndo seria aceitavel uma atitude mais
severa relativamente as emissdes destinadas a ser recebidas no seu territorio e uma atitude
mais permissiva no que diz respeito as emissdes destinadas ao estrangeiro (geralmente, os
programas dos canais por satélite). Pelo contrario, os Estados-Membros sdo obrigados a
assegurar que todos os organismos de radiodifusdo sob a sua jurisdi¢do respeitam o disposto
no artigo 22°.

Nos termos do artigo 22°, os Estados-Membros tomardo as medidas apropriadas para
assegurar que as emissoes dos organismos de radiodifusdo sob a sua jurisdi¢ao nao incluam
programas susceptiveis de prejudicar gravemente o desenvolvimento fisico, mental ou moral
dos menores, nomeadamente programas que incluam cenas de pornografia ou de violéncia
gratuita. Esta disposicdo aplica-se a todos os programas que sejam susceptiveis de prejudicar
o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores, salvo se, pela escolha da hora de
emissdo ou por quaisquer medidas técnicas, se assegurar que 0s menores que se encontrem no
respectivo campo de difusdo ndao vejam ou oucam normalmente essas emissoes.
Os Estados-Membros assegurardo igualmente que as emissdes ndo tenham qualquer
incitamento ao 6dio por razdes de raga, sexo, religido ou nacionalidade. Como consequéncia,
a questdo da classificagdo torna-se essencial.

A classificacdo podera divergir ndo sé entre os Estados-Membros da UE e do EEE, como
também dentro de um Estado-Membro e/ou um pais do EEE nao pertencente a UE consoante
a forma de distribuicdo. Um filme com determinada classificagdo para exibi¢do em cinema
pode ser classificado de forma diferente quando se trata de exibi¢do em salas de cinema, de
transmissao televisiva e distribui¢ao em linha ou de videocassetes/DVD. Em determinados
Estados-Membros, como sucede nos Paises Baixos através do NICAM®', ja foi instituida a
classificagdo que abrange todos os meios de comunicagdo. Com base numa iniciativa do
sector, foi estabelecido um sistema paneuropeu de classificacdo para jogos de video. O
Conselh3o2 congratulou-se com esta iniciativa através duma resolucao discutida em 1 de Margo
de 2002°~.

A Comissao langou assim um estudo, levado a cabo pela empresa de consultoria Olsberg SPI
com vista a identificacdo da pratica da classificagcdo nos diferentes Estados-Membros da UE e
do EEE, consoante os diferentes canais de distribuicdo e para avaliar o impacto das diferengas
entre a legislacdo e a pratica nacional no que diz respeito a classificagdo na comercializagao
de filmes. Ird igualmente analisar a confusdo potencial entre pessoas responsaveis pelos
menores resultante de diferencas nas classificagoes.

3.7. Coordenacao entre as autoridades nacionais e a Comissao

A aplicacdo das regras da Directiva compete as autoridades nacionais (ministérios e/ou
autoridades independentes) que em cada Estado-Membro sdo responsaveis pela tutela no
dominio audiovisual. Foi mantido um contacto sistemdtico com as instancias nacionais
(ministérios e/ou autoridades de regulamentagdo independentes), nomeadamente através do
Comité¢ de Contacto instituido pela Directiva (artigo 23°-A). Um represente da Comissao
preside a este Comité que ¢ constituido por representantes das autoridades competentes dos
Estados-Membros. No periodo abrangido pelo presente relatério, o Comité realizou quatro

31 Nederlands Instituut voor de Classificatie van Audiovisuele Media; www.nicam.cc

32 JO C 65/02, 14.3.2002
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reunides. Duas destas reunides foram seguidas por uma reunido dos Membros do Comité de
Contacto com representantes dos Paises Candidatos.

O Comité cumpriu as missdes que lhe estavam cometidas pela Directiva, facilitando,
designadamente, a sua aplica¢do efectiva; no ambito do procedimento previsto no n° 2 do
artigo 3°-A, emitiu pareceres sobre os acontecimentos de grande importancia para a sociedade
(ver ponto 3.3, as propostas de medidas da Austria foram discutidas na 13* reunido). Para
facilitar a aplicagdo da Directiva através de consultas regulares sobre problemas praticos
decorrentes da sua aplicagdo, o Comité de Contacto discutiu, entre outras coisas, a
interpretacao do n° 2 do artigo 18° da Directiva (quando deverd comegar o « dado periodo » e
do n° 2 do artigo 11° (publicidade durante transmissdes desportivas). Nas regides do Comité
de Contacto, a Comissdo apresentou as avaliacdes e os estudos realizados (Relatorio de
avaliacdo sobre a aplicagdo da Recomendacao sobre a proteccdo de menores, Estudo sobre
publicidade e as criangas, Estudo sobre novas técnicas publicitarias, Estudo sobre o
desenvolvimento do sector audiovisual, etc.). Os Estados-Membros apresentaram relatorios
sobre nova legislacdo (Communications Bill do Reino Unido e o Jugendmedienschutz
Staatsvertrag (tratado estadual sobre a proteccdo de menores nos mass media) da Alemanha.
Por varias ocasides, o Comité de Contacto também discutiu o conflito de jurisdi¢do entre dois
Estados-Membros (ver 3.2).

A Comissdo também conseguiu trabalhar em coordenacdo com as instancias de
regulamentagdo nacionais no dominio do audiovisual no quadro da Plataforma Europeia das
Entidades Reguladoras instituida em Abril de 1995 em Malta. O objectivo desta plataforma ¢
proporcionar aos representantes das autoridades de regulacdo um foérum aberto a participacao
para discussdo e intercambio de opinides sobre questdes de regulamentacdo no dominio do
audiovisual, quer ao nivel europeu, quer nacional. A EPRA congrega actualmente 43
autoridades de regulamentacdo de 35 paises. A Comissdo Europeia possui estatuto de
observador permanente. A Comissdo participa activamente nas reunides e actividades da
Plataforma.

A EPRA realizou quatro reunides durante o periodo de referéncia, a tltima das quais em
Liubliana em 24 e 25 de Outubro de 2002.

4. ASPECTOS INTERNACIONAIS
4.1. Alargamento: Analise da legislacdo audiovisual nos Paises Candidatos

Treze paises candidatos estdo em processo de integracdo da politica do audiovisual da
Comunidade Europeia, estando ao mesmo tempo a consolidar e a prosseguir com o
desenvolvimento de estruturas nacionais de audiovisual capazes de fazer face as necessidades
das sociedades democraticas. O primeiro passo no sentido da integracdo da politica europeia
do audiovisual foi a aplicacao das disposi¢des da Directiva "Televisdo sem Fronteiras" para a
legislag@o dos paises candidatos em matéria de radiodifusao.

A maioria dos paises candidatos dispde actualmente de um elevado grau de alinhamento com
o acervo comunitdrio. Com base nisto, foi ja encerrado o Capitulo relativo a politica do
audiovisual em 11 paises: Bulgaria, Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polénia, Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia. Além disso, o Parlamento romeno
adoptou uma nova Lei da Radiodifusao em Junho de 2002 que, de modo geral, esta em
conformidade com a Directiva TsF. Prevé-se, pois, o encerramento provisorio do Capitulo 20
com a Roménia num futuro préximo.
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No entanto, prevéem-se ainda novos desenvolvimentos.

Em primeiro lugar, apesar de ainda serem necessarios desenvolvimentos importantes em
matéria legislativa na Turquia, a maioria dos paises comprometeu-se a aprovar pequenas
alteragoOes legislativas antes da adesdo. Estd em curso um processo legislativo, por exemplo,
na Poldnia e na Republica Checa.

Em segundo lugar, em todos os paises candidatos com excepgao da Turquia, estd a registar-se
uma inflexdo nas prioridades que passaram dos esfor¢os de alinhamento para a aplicagdo das
novas disposi¢des legislativas. Neste contexto, a questdo da capacidade administrativa e
judicial estd agora em primeiro plano nas negociagdes com os paises candidatos. A aplicacao
efectiva do acervo comunitdrio depende da conjuntura global da politica nacional do
audiovisual, da sua eficacia, transparéncia e do grau de seguranga juridica que a mesma
confira aos organismos de radiodifusdo. Relativamente a este aspecto, a capacidade da
Autoridade Reguladora do Pais para fazer o acompanhamento e impor sangdes com respeito
ao comportamento dos operadores de radiodifusdo, de uma forma independente, constitui
muitas vezes o aspecto mais importante destes esforgos de execugao.

4.2. Colaborac¢ao com o Conselho da Europa

A Convencio Europeia sobre a Televisio Transfronteiras do Conselho da Europa foi
alterada através de um Protocolo de modo a tomar em conta as evolugdes registadas no
mercado da radiodifusdo e para manter a coeréncia com a Directiva. O protocolo que altera a
Convengao sobre a Televisao Transfronteiras foi adoptado pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa em 9 de Setembro de 1998. A Convengdo revista entrou em vigor em 1
de Margo de 2002.

A cooperagao entre a Comissdo Europeia e o Conselho da Europa continuou a ser
aprofundada, nomeadamente no que diz respeito ao intercambio de informagdes sobre o
desenvolvimento de politicas audiovisuais nos Estados-Membros do Conselho da Europa que
nao sao membros da UE. Realizaram-se reunides entre representantes da Comissao Europeia e
do Secretariado do Conselho da Europa para Politica da Comunicacdo Social em 18 de
Setembro de 2001 e 27 de Junho de 2002.

Estas reunides permitiram a ambas as partes um intercambio informal de opinides acerca da
situagdo actual do sector do audiovisual em paises membros do Conselho da Europa que nao
pertencem a UE e informar a Comissdao sobre as prioridades do Conselho da Europa
relativamente a programas de intervencao nestes paises.

Foi desenvolvida uma cooperagdo mais aprofundada numa base pragmatica, nomeadamente
através da consulta mutua sobre desenvolvimentos legislativos nestes paises. No seguimento
da segunda reunido, foram estabelecidos contactos entre os servigos da Comissdo
responsaveis pela administragdo dos Programas da Unido Europeia em paises terceiros
europeus e os servicos competentes do Conselho da Europa.

5. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Numa apreciag¢do global, poderd concluir-se que a Directiva continua a funcionar como um
meio eficaz de garantir a livre prestacdo de servicos da televisdo na Comunidade. Os
. . . 1 q- .33 . . . . r1:
objectivos de interesse publico superior’” que a Directiva visa salvaguardar continuam validos

Ver ponto 3.1 (Principios mais importantes).
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e, mais do que alguma vez no passado, os Estados-Membros dotaram-se de meios para
alcancar estes objectivos. Foram instituidas autoridades regulamentadoras nacionais ¢ a
maioria dos Estados-Membros afectaram pessoal e recursos adicionais a execugdo eficaz da
Directiva. A Directiva "Televisao sem Fronteiras" providencia uma regulamentagao eficaz do
sector audiovisual europeu e o relatdrio confirma a validade da abordagem europeia conjunta
as questoes do audiovisual. O relatorio separado sobre a aplicacdo dos artigos 4° e 5° da
Directiva regista de modo geral resultados aceitdveis em termos que satisfazem os canais, que
satisfazem os requisitos em matéria de obras europeias e producdes independentes.

O artigo 26° da Directiva estipula que a Comissao devera ndo s6 submeter o relatdrio sobre a
aplicacdo da Directiva, como também apresentar propostas com vista a adapta-la, caso
necessario, a evolucao no dominio da radiodifusao televisiva. A Comissao decidiu assim
encomendar um estudo a uma empresa de consultoria independente sobre as Perspectivas do
desenvolvimento das tecnologias e dos mercados para o sector europeu do audiovisual até
2010**, com vista ao fornecimento de inputs para uma analise prospectiva. O estudo veio
indicar que, no futuro, hd uma série de desenvolvimentos de indole tecnologica e econdmica
que poderdo desafiar os padrdes actuais do sector do audiovisual. Estdo previstos avangos no
dominio tecnologico que irdo permitir novas formas de consumo dos meios de comunicagao
radiodifundidos e modificar as dimensdes globais do mercado assim como a forga relativa do
mercado dos operadores do sector do audiovisual. As novas tecnologias poderdo criar
condi¢des para o surgimento de novas formas de actividade comercial. Estdo a surgir novas
formas de publicidade. Assim, ¢ previsivel que o tempo de visionamento televisivo e,
consequentemente, o potencial para a publicidade televisiva, sofram uma redugao.

O Parlamento Europeu teve varias oportunidades de suscitar a questdo da revisdao da Directiva
"Televisdo sem Fronteiras". Em 13 de Novembro de 2001 adoptou uma Resolugdo,
fundamentada num relatério de iniciativa propria do Parlamento Europeu®, sobre uma melhor
distribuicdo dos filmes europeus no mercado interno e nos paises candidatos a adesdo. Mais
recentemente, em 26 de Setembro, o Parlamento adoptou uma Resolu¢do que apelava a um
Plano de Acg¢do da UE para a Introducdo Bem Sucedida da Televisdao Digital na Europa36 e
exorta a Comissdo a ter em conta estas questdes na revisdo da Directiva "Televisdao sem
Fronteiras".

Durante a reunido do Conselho de Ministros da UE realizada em 23 de Maio de 2002, a
Comissao apresentou as opcdes que poderiam ser utilizadas como base para a revisdo da
Directiva e foi acordado que a melhor abordagem seria a elaboragdo de um programa de
trabalho com vista a posterior elaboracao de uma proposta.

Em 11 de Novembro de 2002, o Conselho adoptou conclusdes sobre a revisdao da Directiva

"Televisdo sem Fronteiras"’, sublinhando o vasto consenso existente relativamente a

4 O estudo "Outlook of the development of technologies and markets for the European Audio-visual

sector up to 2010" elaborado pela Arthur Andersen esta disponivel no web site relativo a politica
audiovisual:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/tvoutlook/tvoutlook finalreport.pdf

Relatério de iniciativa propria do Parlamento apresentado em 21 de Outubro de 2001 sobre como
conseguir uma melhor distribuicdo dos filmes europeus no mercado interno e nos paises candidatos
(2002/2342 (INI)) - Comissao para a Cultura, Juventude, Educagdo, Meios de Comunicacao e Desporto.
Relator: Sr. Luckas Vander Taelen.

36 Doc. B5-0518/2002 do Parlamento Europeu

37 http://ue.eu.int/pressData/en/educ/73183.pdf

35
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necessidade de uma ampla preparagdo antes da elaboragdo de quaisquer propostas futuras
relativamente a Directiva.

No seguimento destes debates e discussoes, o objectivo do programa de trabalho anexo é
suscitar um debate publico que esteja aberto a todas as partes interessadas e congregue
os paises candidatos e os cidadaos desses paises, em torno de questoes relacionadas com
a revisio da Directiva "Televisao sem Fronteiras', mais concretamente, tal como
especificado no seu artigo 26°, em funcio dos progressos tecnologicos mais recentes.

O objectivo da Comissao consiste em avaliar a necessidade de actualizar ou adaptar a
Directiva "Televisao sem Fronteiras'" e, se necessario, adoptar medidas associadas ou
adicionais. Neste caso, a Comissao poderia, na devida altura, submeter uma proposta ao
legislador comunitario contendo uma gama de medidas para reforcar uma politica
europeia audiovisual coerente, levando igualmente em consideracio o objectivo de criar

um ambiente propicio a concorréncia e ao crescimento para o desenvolvimento do
38
sector .

3 Em consonéncia com o objectivo a longo prazo da Comissdo, fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa,

de tornar a Unido na economia baseada no conhecimento mais competitiva do mundo.
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A Directiva «Televisdo sem Fronteiras»”’, fundamentada no n° 2 do artigo 47° (antigo n° 2 do
artigo 57°) e no artigo 55° (antigo artigo 66°) do Tratado CE, estabelece o quadro juridico de
referéncia para a livre prestagdo dos servigos televisivos na Unido Europeia a fim de
promover o desenvolvimento de um mercado europeu (principios de liberdade de recepgao e
de retransmissdo dos programas televisivos) tendo em conta determinados objectivos de
interesse geral.

Prevé, no seu artigo 26°, que a Comissao submetera ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdmico e Social Europeu, o mais tardar em 31 de Dezembro de 2000 e, dai em
diante, de dois em dois anos, «um relatorio sobre a aplica¢do da directiva revista e, se
necessario, apresentarda propostas com Vvista a adaptd-la a evolu¢do da radiodifusdo
televisiva, nomeadamente a luz das evolugoes tecnologicas recentesy.

Os Estados-Membros dispunham de um prazo que expirava em 30 de Dezembro de 1998 para
transpor a directiva modificada para a sua legislagio nacional®. Assim, esta tem sido
aplicavel desde ha pouco mais de quatro anos. O processo de reapreciacao em curso constitui,
consequentemente, a primeira ocasido para avaliar de forma aprofundada a execucdo pratica
da nova directiva.

As conclusdoes do relatorio de aplicagdo sublinharam que a Directiva «Televisdo sem
Fronteirasy», pedra angular da politica audiovisual europeia, ja ¢ amplamente aplicada pelos
paises candidatos a adesdo a Unido Europeia e constitui um instrumento pertinente e eficaz ao
servico do sector audiovisual europeu e da diversidade cultural. Acompanha a evolugdo do
panorama audiovisual europeu (nimero crescente de canais) e foi objecto, na pratica, de um
numero muito reduzido de situagdes de contencioso ou reclamagoes.

Contudo, os desenvolvimentos recentes registados ao nivel das tecnologias e dos
mercados no sector audiovisual convidam a Comissao a aprofundar a sua reflexdo. Com
tal fim em vista, o presente programa de trabalho compreende trés partes:

- a abordagem metodolégica;
- os temas de discussao;

- o calendario de trabalho e as ac¢des futuras visadas que incidem em
determinados aspectos juridicos da politica audiovisual europeia.

L. - ABORDAGEM METODOLOGICA

A execucido do presente programa de trabalho, que constitui uma das prioridades da
Comissao para o ano 2003, assentara nos trés elementos seguintes:

39 Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coordenacdo de certas

disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio
de actividades de radiodifusdo televisiva, tal como alterada pela Directiva 97/36/CE do Parlamento e do
Conselho de 30 de Junho de 1997.

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/regul_fr.htm

Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 30 de Junho de 1997 que altera a
Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de
radiodifusdo televisiva.

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint _fr.htm
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(i) a tomada em consideracdo dos instrumentos especificos da politica audiovisual
europeia com vista ao refor¢o da sua coeréncia global ;

(ii) a tomada em consideracdo do interface, nos casos em que for pertinente, com as
outras politicas comunitarias que afectam, ou sao susceptiveis de afectar, a execucao da
Directiva «Televisao sem Fronteiras» ; e

(iii) o lancamento, por uma questio de transparéncia, de uma consulta publica aberta ao
conjunto das partes interessadas, associando os paises candidatos a adesiao a Unido
Europeia e os cidadaos desses paises. Esta consulta publica tem por objecto suscitar um
debate aberto relativamente as evolugdes recentes registadas ao nivel das tecnologias e
dos mercados no sector do audiovisual e das evolucoes previsiveis, com vista a fornecer
elementos de apreciacio a Comissdo relativamente a necessidade de adaptar a
regulamentacio aplicavel e, em caso afirmativo, segundo que principios.

Relativamente a este aspecto, convém sublinhar mais particularmente o seguinte:

Em aplicacdo do n° 4 do artigo 151° do Tratado, a Comunidade tem em conta os aspectos
culturais na sua acg¢do a titulo das outras disposi¢des do Tratado, com vista nomeadamente a
respeitar e a promover a diversidade das suas culturas.

Além disso, a Comissdo passa, a partir de agora, a dispor de recurso 4 avaliagio do impacto®!
enquanto instrumento destinado a melhorar a qualidade e a coeréncia do processo de
elaboragdo das politicas comunitarias. A avaliacdo do impacto, que serd aplicada
progressivamente no seio da Comissdo a partir de 2003 para todas as iniciativas importantes,
¢ uma medida que faz parte do Plano de Accdo para melhorar o ambiente regulad0r42. Com
efeito, por ocasido do Conselho de Laeken, a Comissdo comprometeu-se a por em execugao
principios de melhoria da regulamentacdo e, nomeadamente, um mecanismo de avaliagdo do
impacto da regulamentagdo. Este compromisso seguiu-se ao Livro Branco da Comissao sobre

43
a governanga .

A avaliacdo do impacto identifica os efeitos positivos e negativos provaveis das accdes
propostas, o que permite fazer uma apreciagdo politica sobre a proposta com pleno
conhecimento de causa e identificar os compromissos na realizagdo de objectivos
concorrentes. Permite igualmente completar a aplicagdo do Protocolo relativo a
subsidiariedade e a proporcionalidade, anexo ao Tratado de Amsterdao.

1.1. Instrumentos especificos da politica audiovisual europeia

A vertente interna da politica audiovisual europeia apoia-se numa combinacdo de
instrumentos comunitarios especificos e de natureza diferente. E constituida, entre outras™,

4 Comunicagdo da Comissdo, de 5 de Junho de 2002, sobre a avaliagdo de impacto (COM(2002) 276
final). http://europa.eu.int/eur-lex/fr/com/cnc/2002/com2002_0276fr01.pdf
42 Comunicacdo da Comissdo - Plano de accdo "Simplificar ¢ melhorar o ambiente regulador” (COM

(2002) 278 final) de 05.06.2002 ¢ COM (2002) 278/2 final de 06.06.2002. http://europa.cu.int/eur-
lex/fr/com/cnc/2002/com2002_0278{r02.pdf

s "Governanga Europeia - Um livro branco" 25.07.2001, COM (2001) 428 final
http://europa.eu.int/comm/governance/white_paper/index fr.htm
44 Nao s3o citadas nomeadamente as comunicacdes da Comissdo que contém orientagdes tais como a

Comunicacdo da Comissdao sobre «Certos aspectos juridicos respeitantes as obras cinematograficas e
outras obras audiovisuaisy (COM (2001) 534 final), a Comunicagdo da Comissdo sobre o
financiamento do sistema de radiodifusdo de servigo publico (COM (2001/C 320/04); a Comunicacgio
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por medidas legislativas obrigatérias (ex: Directiva «Televisao sem Fronteiras*»), por
mecanismos de financiamento (ex: programa Media +*°, iniciativa «i2i Audiovisual*’»), ou
ainda instrumentos ndo obrigatorios (ex: Recomendagdo de 1998 do Conselho sobre a
protec¢do dos menores e da dignidade humana*®).

Os diferentes instrumentos da politica audiovisual, que interagem entre si, apoiam-se nos
principios de complementaridade ao nivel nacional e comunitidrio, ¢ da mais valia
comunitaria.

Com vista a reforcar a sinergia com a Directiva «Televisdo sem Fronteiras», a Comissao
tera em conta o conjunto dos instrumentos especificos da politica audiovisual europeia
na execucio do presente programa de trabalho.

1.1.1. Directivas

Para além da Directiva «Televisao sem Fronteiras» que constitui o quadro juridico de
referéncia para o exercicio das actividades de radiodifusdo televisiva na Unido Europeia,
convém fazer referéncia a directiva 93/83/CEE «cabo e satéliten™, que visa coordenar certas
disposicdes em matéria de direitos de autor e direitos conexos aplicaveis a radiodifusdo por
satélite e a retransmissao por cabo a fim de facilitar a difusdo transfronteirica de programas
audiovisuais.

1.1.2. Recomendacoes

O Conselho adoptou em 24 de Setembro de 1998 uma recomendacdao relativa ao
desenvolvimento da competitividade da industria europeia dos servigos audiovisuais e de
informagdo através da promocao de quadros nacionais visando assegurar um nivel comparavel
e eficacia na protec¢do dos menores e da dignidade humana®. Este texto, que completa o
capitulo V da Directiva «Televisdo sem Fronteiras» relativo a proteccdo dos menores,
constitui o primeiro instrumento juridico comunitario que abrange o conjunto dos meios de
comunicagao electronicos, isto €, o contetido dos servigos audiovisuais ¢ de informagdao em
linha e difundidos na Internet.

A Recomendagdo, acto juridico previsto no artigo 249° do Tratado CE e destinado a orientar
as legislagdes nacionais, estabelece, em complemento do quadro regulamentar, orientagdes
para o desenvolvimento da auto-regula¢do nacional relativamente a protec¢do dos menores e
da dignidade humana.

Assim, em aplicacdo desse texto, os canais de televisdo sdo convidados a experimentar novas
formas de controlo parental associadas ao desenvolvimento da televisao digital (codigos
pessoais, softwares de filtragem ou dispositivos de controlo) sem poér em causa a

da Comissdo relativa a aplicagdo dos principios gerais da livre circulagdo de mercadorias e de servigos -
Artigos 28.° ¢ 49.° CE - em matéria de utilizagdo de antenas parabdlicas, COM (2001) 351 final, de 27
de Junho de 2001

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint _en.htm
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/mediapro/media_en.htm
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4 http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_en.html

48 JOCE L 270 de 07.10.1998, p.48. http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-
intro_fr.htm

http://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/intprop/docs/index.htm
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm
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responsabilidade dos radiodifusores nesse dominio. Além disso, os operadores de servigos em
linha e que oferecem servigos na Internet sdo convidados a dotar-se de cddigos de boa
conduta para aplicar e especificar melhor as leis em vigor.

A execucdo desta recomendagao ilustra uma forma interessante de articulagdo complementar,
ao nivel comunitirio entre, por um lado, medidas legislativas e, por outro, medidas de
auto-regulagdo que associam o conjunto das partes intervenientes com vista a reforgar,
incluindo na Internet, a protec¢do dos menores e da dignidade humana.

1.1.3. Medidas de financiamento

De entre as medidas de apoio postas em execugdo pela Comissao, importa referir o Programa
MEDIA (2001- 2005)°" que visa reforcar a competitividade da industria audiovisual europeia
através de uma série de acgdes de incentivo e de apoio financeiro incidindo na formacgao dos
profissionais, no desenvolvimento dos projectos de producao, na distribui¢do € na promogao
das obras cinematograficas e de programas audiovisuais. A tomada em conta dos
desenvolvimentos tecnologicos faz-se no quadro do apoio especifico a projectos piloto™.

A iniciativa «i2i Audiovisual», ac¢do do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Fundo
Europeu de Investimento (FEI), em associagao com a Comissao Europeia, merece igualmente
ser sublinhada. Trata-se de uma nova vertente de ac¢des™ destinadas a reforcar a base
financeira do sector audiovisual e a acelerar a sua adaptacdo as tecnologias digitais.
Intervindo em complemento do programa Media Plus, este verdadeiro «pacote financeiro»
tem por objectivo aumentar a competitividade desta industria e favorecer o desenvolvimento
de conteudos audiovisuais europeus.

Existem outros mecanismos de apoio, tais como o programa comunitario plurianual
(2001-2005) «Conteudos-e», que visam incentivar o desenvolvimento e a utilizacdo do
conteudo digital europeu nas redes mundiais, assim como promover a diversidade linguistica
na sociedade da informacio™*.

1.2. Relacoes com as outras politicas comunitarias

Para além da aplicacdo directa das disposi¢cdes do Tratado, nomeadamente das relativas as
quatro liberdades fundamentais decorrentes do direito primario (livre circulacdo dos servigos,
das mercadorias, dos capitais e das pessoas), importa sublinhar que vérias politicas da Unido

o O programa Media Plus fundamenta-se nas seguintes decisdes: Decisdo 2000/821/CE do Conselho de

20 de Dezembro de 2000 relativa a um programa de incentivo ao desenvolvimento, a distribui¢do e a
promogao de obras audiovisuais europeias (MEDIA Plus - Desenvolvimento, Distribuicdo e Promogao)
(2001-2005); Decisao n.° 163/2001/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Janeiro de
2001, relativa a um programa de formacao para os profissionais da industria europeia de programas
audiovisuais (MEDIA-Formagao) (2001-2005) http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_fr.html
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/pilot fr.html
(i) a disponibilizagdo de linhas de crédito (ou "empréstimos globais") do BEI ao sector bancario
especializado no audiovisual para o financiamento de pequenas empresas de criagdo audiovisual, de
tecnologias audiovisuais ou que realizem trabalhos de subcontratagao neste sector; (ii) o financiamento
a médio e longo prazo pelo BEI, em colaboragdo com o sector bancario, de grandes grupos privados ou
publicos de televisdo, de producdo ou de distribuicdo audiovisual para os seus investimentos de
infra-estruturas; (iii) o financiamento de fundos de capital de risco especializados no audiovisual através
de tomadas de participagdo do FEI; (iiii) o desenvolvimento de ac¢des conjuntas do Grupo BEI e da
Comissao Europeia a favor da criacdo cultural ou do desenvolvimento da industria cinematografica ou
televisiva (sessdes de formacao sobre financiamento, cooperagdo entre distribuidores europeus, etc.).
>4 Decisdo 2001/48/CE do Conselho de 22 de Dezembro de 2000, JOCE L 14 de 18.1.2001
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgc/aides/forms/infso02_fr.htm
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Europeia estdo relacionadas com a politica audiovisual europeia. Podemos citar, a titulo
ilustrativo, a politica de concorréncia, a politica em matéria de propriedade intelectual® e dos
meios de comunicagdo social®, a politica da sociedade da informagdo, nomeadamente a
directiva relativa ao comércio electronico’’ e o pacote «comunicacdes electronicas»’® ou
ainda a politica de defesa do consumidor®”.

Estas politicas influenciam-se assim mutuamente e interagem entre si a fim de realizar os
objectivos previstos pelo Tratado.

E neste contexto igualmente que as disposi¢des do n° 4 do artigo 151° do Tratado CE,
segundo o qual a Comunidade tem em conta os aspectos culturais na sua acc¢do a titulo das
outras disposi¢des do Tratado, nomeadamente a fim de respeitar e promover a diversidade das
suas culturas, se revestem de uma importancia particular.

A Comissdo tera em conta a interaccdo entre estas diferentes politicas, sempre que
pertinente, no quadro da execucido do presente programa de trabalho, com vista a
reforcar a coeréncia global da politica audiovisual europeia.

No que se refere, em especial, aos direitos de propriedade intelectual, convém recordar que se
trata de um incentivo a criagdo ¢ ao investimento em varios dominios artisticos e,
nomeadamente, no sector audiovisual (televisdo, cinema, musica, etc.) € que contribuem para
a competitividade, o emprego e a inovagdo da sociedade da informagao. Foram objecto de
uma harmonizacao europeia significativa de modo a eliminar os entraves as trocas e a adaptar
o quadro aplicavel a novas formas de exploragao.

Assim, a Directiva 93/83/CEE «cabo e satélite», que se articula com a Directiva «Televisao
sem Fronteirasy, visa coordenar determinadas disposi¢des em matéria de direito de autor e de
direitos conexos aplicdveis a radiodifusdo por satélite e a retransmissdo por cabo a fim de
facilitar a difusdo transfronteirica de programas audiovisuais. Na sequéncia do relatorio sobre
a sua aplicagdo adoptado pela Comissio em 26 de Julho de 2002%°, esta directiva esta

> Directiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa a
harmonizagdo de certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informagao,
JOCE n° L 167 de 22/06/2001 p. 10.
Directiva 93/83/CEE do Conselho, de 27 de Setembro de 1993, relativa a coordenagao de determinadas
disposigdes em matéria de direito de autor e direitos conexos aplicaveis a radiodifusdo por satélite e a
retransmissdo por cabo, JOCE L 248, de 06.10.1993; Relatério da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo
da Directiva 93/83/CEE do Conselho relativa a coordenagao de determinadas disposi¢cdes em matéria de
direito de autor e direitos conexos aplicdveis a radiodifusdo por satélite e a retransmissdo por cabo,
COM (2002) 430 final; 27 de Julho de 2002; Directiva 98/84/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 20 de Novembro de 1998 relativa a proteccao juridica dos servigos que se baseiem ou consistam num
acesso condicional, JOCE L 320, 28.11.1998, p. 54; Comunicacdo da Comissao relativa a aplicacao dos
principios gerais da livre circulagdo de mercadorias e de servicos - Artigos 28.° € 49.° CE - em matéria
de utilizagdo de antenas parabolicas, COM (2001) 351 final, de 27 de Junho de 2001
http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/intprop/docs/index.htm.
Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Junho de 2000 relativa a certos
aspectos legais dos servigcos da sociedade de informagdo, em especial do comércio electronico, no
mercado interno JOCE n° L 178 de 17 de Julho de 2000, p. 1.
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index _en.htm
Ver, nomeadamente, a Comunica¢do da Comissdo - Seguimento do Livro Verde sobre a Defesa do
Consumidor na Unido Europeia, Bruxelas, 11 de Junho de 2002, COM (2002) 289 final. Cf. trabalhos
em curso relativos a uma directiva-quadro no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/developments/fair comm_pract/follow_green_fr.html
60 COM(2002)430 final, http://europa.eu.int/comm/internal market/en/media/cabsat/report1993-
83/index.htm
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igualmente a ser objecto, no momento actual, de um processo de investigacdo e de reflexao
iniciado pela Direc¢ao-Geral Mercado Interno (sessoes de trabalho, em estreita colaboragdo
com as diferentes partes interessadas e os representantes das autoridades nacionais
competentes). A Comissdo zelara para que a reandlise eventual dos dois instrumentos seja
feita de forma coerente e coordenada, de modo a favorecer o desenvolvimento dos diferentes
canais de difusdao do contetido audiovisual tomando em conta os interesses de todas as partes
interessadas (nomeadamente os titulares de direitos, os organismos radiodifusores e os
telespectadores).

A Comissao tomara igualmente em consideracgio o interface da Directiva «Televisao sem
Fronteiras», sempre que pertinente, com a Directiva 2001/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a harmonizacio de certos aspectos do direito de autor e
dos direitos conexos na sociedade da informag:?m61 e a directiva sobre o comércio
electrénico®.

1.3. Consulta puablica

O presente programa de trabalho representa um importante passo em frente para compreender
melhor o conjunto dos desafios econdmicos, culturais e sociais associados a execucdo da
Directiva «Televisao sem Fronteirasy». Inscreve-se na continuidade da comunicagdo da
Comissdao de 1999 relativa aos principios e orientacdes da politica audiovisual da
Comunidade na era digital®.

Com vista a recolha dos elementos de apreciagdo e das orientagdes sobre a necessidade de
actualizar ou adaptar a longo prazo a Directiva «Televisdo sem Fronteiras» e, se for caso
disso, adoptar medidas conexas ou complementares, a Comissdo langard, no decurso do
primeiro trimestre de 2003, uma consulta publica aberta ao conjunto das partes interessadas e
associando os paises candidatos a adesao a Unido Europeia e os cidadaos desses paises.

64 , . . , .
Neste quadro™, procedera, no decurso do primeiro semestre de 2003, a uma série de debates
publicos, e convidara todas as partes interessadas a transmitir-lhe comentarios escritos sobre
os diferentes temas especificos identificados no presente programa de trabalho.

Esta consulta deverd permitir, nomeadamente, avaliar se a evolu¢ao economica e tecnoldgica
do sector impde uma adaptacdo das medidas regulamentares existentes, tendo em conta

61 Directiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa a
harmonizagao de certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informagao,
Jornal Oficial n° L 167 de 22/06/2001 p. 0010 - 0019.
http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/intprop/docs/index.htm

62 Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Junho de 2000 relativa a certos
aspectos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do comércio electronico, no
mercado interno («Directiva sobre o comércio electronico») Jornal Oficial n°® L 178 de 17/07/2000 p.
0001 - 0016 - http://europa.cu.int/comm/internal _market/fr/ecommerce/index.htm

63 Comunicacdo da Comissdo de 14 de Dezembro de 1999 ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides - Principios e orientagdes para a politica
audiovisual da Comunidade na era digital (COM(1999)657 final).
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fr.pdf

64 Cf. trabalhos da Comissao "para uma cultura refor¢ada de consulta e de didlogo - proposta relativa aos
principios gerais e as normas minimas aplicaveis as consultas iniciadas pela Comissdo com as partes
interessadas".
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nomeadamente a multiplicagdo dos canais de difusdo do contetdo audiovisual. Serd
dispensada aten¢do especial aos principios de proporcionalidade e subsidiariedade®.

Com base nos resultados desta consulta publica, a Comissdo apresentara no final de
2003 ou no inicio de 2004, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, uma comunicacio acompanhada de eventuais
propostas.

II. - PROGRAMA DE TRABALHO

Em aplicagio das disposigdes do Tratado®, a Directiva «Televisdo sem Fronteirasy estabelece
o quadro juridico de referéncia para a livre prestacdo de servigos televisivos na Unido
Europeia a fim de promover o desenvolvimento de um mercado europeu (principios de
liberdade de recepcao e de retransmissdo dos programas televisivos) tendo em conta certos
objectivos de interesse geral®’.

Para tal, coordena a nivel comunitdrio a legislacdo nacional em dominios como a
determinagdo da lei aplicavel relativamente aos organismos de radiodifusdo (principio do pais
de emissdo), a promog¢do da distribuicao e da produgdo das obras europeias, o acesso aos
acontecimentos de grande importancia, a publicidade, as televendas, o patrocinio, a protec¢ao
dos menores e da ordem publica, o direito de resposta.

Hoje em dia, sob o impulso do desenvolvimento das tecnologias digitais e a multiplicagdo do
numero de canais de televisao oferecidos nas diferentes plataformas (terrestre, cabo, satélite,
Internet, etc.), e dos novos modos de difusdo e de consumo (pagamento por visualizacdo,
videogravadores pessoais, televisdo interactiva, ecrds planos de grande dimensdo, novas
tecnologias de compressdo de imagens, etc.) o sector audiovisual tem vindo a registar
mutacdes profundas. Esta evolugdo convida a Comissdao a reanalisar, tendo em conta
nomeadamente os recentes desenvolvimentos registados no plano legislativo e regulamentar
nos Estados-Membros, a interpretacao e a aplicacao da Directiva «Televisao sem Fronteirasy
e a propor meios para resolver as dificuldades eventualmente identificadas.

Designadamente, a fim de evitar os riscos de inseguranca juridica e de distor¢do da
concorréncia, compete a Comissao assegurar, tendo em conta os objectivos de interesse geral
acima referidos, que os recentes desenvolvimentos registados ao nivel das legislagdes, das
regulamentacdes e das praticas administrativas sejam compativeis com o objectivo principal
da livre circulagdo dos servigos.

A consulta publica permitira a todas as partes interessadas transmitir comentarios
escritos e participar nos debates publicos. Esta consulta pablica sera organizada com
base em temas especificos mencionados no presente programa de trabalho.

65 Em aplicagdo do Protocolo relativo a subsidiariedade e a proporcionalidade, anexo ao Tratado de
Amsterdao.
66 Os artigos 49.° e seguintes do Tratado proibem qualquer restricdo a liberdade de efectuar emissdes

radiodifundidas para além das fronteiras dos Estados-Membros. O Tratado, assim como os acérdaos do
TICE, apenas autorizam trés isengdes a este principio, nomeadamente, as medidas que se justifiquem
por razdes de ordem publica, de seguranga publica e de satde publica.

67 Cf. relatério de aplicagdo, ponto 3.1 para consulta dos objectivos de interesse geral.
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2.1. CONSIDERACOES GERAIS

Sao duas as consideracdes gerais a ter em conta no que diz respeito ao futuro da regulacao
europeia: por um lado, o campo de aplicagdo da regulamentacdo e, por outro, a articulacao
entre os diferentes instrumentos comunitarios pertinentes.

A reflex@o tera em consideragdo, designadamente, a articulacdao entre as medidas legislativas,
a co-regulacao e a auto-regulacao.

As questdes serdo abordadas unicamente sob o angulo dos objectivos de interesse geral
prosseguidos pela politica audiovisual europeia e, nesse quadro, com vista a assegurar a livre
circulagdo dos servicos procedendo a identificacdo e a supressdo de eventuais entraves ao
mercado interno.

Ter-se-4 igualmente em conta, neste dominio, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade
e da subsidiariedade conforme especificados no Protocolo anexo ao Tratado de Amsterdao.

1 Campo de aplicacio

No que diz respeito ao campo de aplicacao, convém recordar certos principios que estdo na
base, a nivel comunitario, da regulamentagao vigente.

Antes de mais, convém sublinhar o caracter «tecnologicamente neutro» da Directiva
«Televisao sem Fronteiras» cujo conjunto de disposi¢des se aplica indistintamente a
televisao analdgica e a televisdo digital, e isto qualquer que seja o modo de difusdo (terrestre,
por satélite, por cabo, etc.).

Seguidamente, importa recordar a distingéio importante®® operada pelo direito comunitario
positivo entre, por um lado, os servicos de "radiodifusao televisiva' que se referem aos

68 Assim, a alinea a) do artigo 1.° da Directiva "Televisdo sem Fronteiras" da a seguinte definigdo de
"radiodifusdo televisiva": "a transmissdo primaria, com ou sem fio, terrestre ou por satélite, codificada
ou ndo, de programas televisivos destinados ao publico. A radiodifusao televisiva inclui a comunicagio
de programas entre empresas com vista a sua redifusdo ao publico. Nao inclui no entanto os servigos de
comunicagdes que fornegam, a pedido individual, elementos de informagdo ou outras prestagdes, como

os servigos de telecopia, os bancos electronicos de dados e outros servigos similares".

O n.° 2 do artigo 1.° da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de Junho de
1998 relativa a um procedimento de informag¢ao no dominio das normas e regulamentacdes técnicas, na
redac¢dao que lhe foi dada pela Directiva 98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
Julho de 1998 define a nogdo de "servico da sociedade da informacdo" como "qualquer servigo prestado
normalmente mediante remuneracdo, a distancia, por via electronica e mediante pedido individual de
um destinatario de servicos." Esta ultima directiva indica expressamente que "os servigos de televisao -
na acepgdo da Directiva "Televisdo sem Fronteiras" - e de radiodifus@o ndo sdo servigos da sociedade
da informagdo dado ndo serem fornecidos a pedido individual". Cf. Anexo da mesma directiva que
indica em pormenor a lista indicativa dos servigos ndo abrangidos pelo artigo 1.°, ponto 2, segundo
paragrafo - http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/lvb/121003.htm ; ver igualmente o considerando 18 da
Directiva 2000/31/CE.

A definigdo dos "servigos da sociedade da informacao" foi considerada na Directiva 98/84/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Novembro de 1998, relativa a protecgdo juridica dos
servigos que se baseiem ou consistam num acesso condicional, assim como pela Directiva 2000/31/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos
servigos da sociedade da informagdo, em especial do comércio electronico, no mercado interno e pela
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximagdo das disposi¢des legislativas,
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programas televisivos destinados ao publico e, por outro, os "servicos da sociedade da
informacao'" prestados ao publico a pedido individual. A nogdo de «pedido individual do
destinatario de servigos» faz referéncia a um servigo fornecido através de transmissdo de
dados a pedido individual®.

Os servicos de "radiodifusdo televisiva" estdo abrangidos pela Directiva "Televisdo sem
Fronteiras". Os "servicos da sociedade da informagao" estdo, designadamente, abrangidos no
. . . . . L .70
ambito da directiva sobre o comércio electronico’”.

A Comissao nao pretende por em causa a distingdo efectuada no acervo comunitario entre, por
um lado, os servicos da sociedade da informagdo e, por outro, os servigos abrangidos pela
Directiva "Televisdo sem Fronteiras".

Para cada um dos temas especificos definidos no ponto 3.2, a Comissdo, face aos
desenvolvimentos recentes registados no mercado e nas tecnologias, e face a evolucao
previsivel, analisara se as disposi¢des da directiva satisfizeram plenamente os objectivos
visados e se é necessario prever medidas a nivel comunitario.

Em caso afirmativo, analisara se é desejavel rever as disposi¢des actuais da directiva ou
modula-las, ou ainda prever outras medidas para alcangar os objectivos da directiva. As
questoes serao abordadas unicamente sob a perspectiva dos objectivos de interesse geral
prosseguidos pela Directiva «Televisao sem Fronteiras». Deste modo, ndo serao tratadas
de modo especial as questdes relativas a transmissao, ao acesso ou a regulamentacio das
transaccoes relativas a transmissiao ou ao acesso, incluindo o acesso aos recursos conexos
e as regras de "must-carry'’, ou as questdes relativas a normalizagio, tratadas pelo novo
quadro regulamentar71 sobre as redes e os servicos de comunicac¢io electronica, ou ainda
as questoes relativas a regulamentacio das transaccoes.

2. Articulagdo entre regulamentagdo, co-regulagdio e auto-regulacio

A analise incidird igualmente no tipo de medida regulamentar a aplicar.

No seu Livro Branco "Governanca Europeia"’?, a Comissdo Europeia propds uma maior

abertura no processo de elaboragao das politicas da Unido Europeia, a fim de assegurar uma
participacdo mais ampla dos cidaddos e das organizagdes na concepgao e na aplicagdo das
mesmas. O Livro Branco incentiva a uma maior utilizacdo dos diferentes instrumentos de
politica publica e, nomeadamente, dos mecanismos de co-regulacio’” e de auto-regulacdo. A

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros para determinados tipos de publicidade e de
patrocinio aos produtos do tabaco (acordo politico do Conselho em 2.12.2002 relativo a proposta
alterada pelo PE - ainda nao foi publicado)

69 Cf. o artigo 1.°, ponto 2, alinea b), terceiro travessdo da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 22 de Junho de 1998 relativa a um procedimento de informagdo no dominio das normas e
regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servigos da sociedade da informagdo, modificada
pela Directiva 98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998.

70 Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Junho de 2000 relativa a certos
aspectos legais dos servigcos da sociedade de informacdo, em especial do comércio electronico, no

mercado interno JO n° L 178 de 17/07/2000, p. 01 - 16 -
http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/ecommerce/index.htm

71 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index_en.htm

72 "Governanga Europeia - Um livro branco" 25.07.2001, COM (2001) 428 final 25.7.2001.
http://europa.eu.int/comm/governance/white _paper/index fr.htm

73 Relativamente as condigdes de recurso a co-regulagdo, ver em especial a p. 25.
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Comissao adoptou um plano de ac¢do com vista a melhorar a regulamentagdo e a simplificar
o ambiente regulador’”.

A Comissao comprometeu-se a clarificar a escolha e a utilizagdo dos instrumentos ao seu
dispor para legislar. Contudo, recorda que o recurso a directiva devera respeitar o espirito € a
letra dos tratados: a directiva devera tornar a ser um instrumento que defina um quadro
juridico e os objectivos a alcangar. Pretende assim limitar tanto quanto possivel as directivas
ao quadro geral, incluindo os objectivos, os prazos e os elementos essenciais da legislagao.
Competira ao Legislador pronunciar-se sobre estes elementos iniciais, que dependem de uma
decisdo politica, e remeter as modalidades técnicas ou de pormenor para medidas de
execucao.

Além disso, sublinha que ¢é possivel utilizar de forma pertinente alternativas a
regulamentagdo, sem prejuizo das disposi¢des do Tratado nem das prerrogativas do
Legislador comunitario.

Assim, a co-regulacdo e, em determinados casos, a auto-regulacdo constituem instrumentos
que podem permitir, em condi¢des claramente definidas, o cumprimento dos objectivos do
Tratado, simplificando ao mesmo tempo o trabalho legislativo e a legislagdo propriamente
dita, e tomando em conta os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade sem por em
causa os principios fundamentais do mercado interno.

A co-regulagdo permite, no quadro de um acto legislativo, remeter a execucdo dos objectos
definidos pelo Legislador comunitario para medidas da competéncia das partes interessadas
reconhecidas no dominio em questdo. Trata-se de um instrumento cuja aplicagdo podera
revelar-se pertinente para assegurar a adaptagao da legislacao aos problemas e aos sectores em
causa, facilitar o trabalho legislativo concentrando-se nos aspectos essenciais e, por ultimo,
aproveitar a experiéncia das partes intervenientes, nomeadamente dos operadores e dos
parceiros sociais. Este recurso, no quadro de um acto legislativo, devera conferir uma mais
valia ao servico de interesse geral. Esta abordagem podera revelar-se pertinente sempre que
sejam necessarias medidas flexiveis e/ou urgentes desde que tais medidas ndo requeiram uma
aplicagdo uniforme na Comunidade e que ndo afectem as condig¢des da concorréncia. E o
Legislador’> que fixa nesse quadro regulamentar os aspectos essenciais da legislagdo:
objectivos a alcancar, prazos e mecanismos de execugao, métodos de controlo da aplicacdo e
sangdes eventuais, com vista a garantir a seguranga juridica da legislagdo. Determina em que
medida a definicdo e a execucdo das medidas de aplicacdo podem ser remetidas as partes
interessadas devido a sua experiéncia reconhecida na matéria. Nos casos em que 0 recurso a
este mecanismo nao der os resultados esperados, a Comissao reserva-se a possibilidade de
fazer uma proposta legislativa classica ao Legislador.

A auto-regulagdo visa numerosas praticas, regras comuns, coédigos de conduta ou acordos
voluntarios, definidos voluntariamente pelos proprios agentes econdémicos, sociais, ONG ou
grupos organizados, para reger e organizar as suas ac¢oes. Contrariamente a co-regulagao, a
auto-regulacdo (ou self-regulation) ndo implica necessariamente um acto legislativo. A
Comissao podera considerar preferivel ndo fazer uma proposta legislativa quando tais praticas
j& existirem e permitirem alcangar os objectivos do Tratado. Podera igualmente sugerir,

74 Comunicacao da Comissao - Plano de acc¢do "Simplificar e melhorar o ambiente regulador" COM(2002)
278 final/2, 06.06.2002. http://europa.eu.int/comm/governance/suivi_lb_fr.htm
75 Ainda que a Comissdo proponha um acto legislativo em que esteja previsto o recurso a co-regulagdo,

competira ao Parlamento Europeu e ao Conselho adoptar tal proposta. Cf. condi¢des do recurso a
co-regulagdo p. 13 da comunicagéo acima referida COM (2002) 278 final/2.
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através de uma recomendacdo, por exemplo, o recurso a auto-regulacdo entre as partes
interessadas para evitar a adop¢do de uma regulamentagdo, sem excluir contudo a
possibilidade de legislar no caso de tal se revelar insuficiente ou ineficaz.

A questao central no quadro da reanalise pode ser resumida da seguinte forma: «Quais sdo os
meios eficazes e proporcionais, a nivel comunitario, para assegurar o respeito dos interesses
gerais no ambiente digital?». Para a Comissao, a revolucao digital ndo pde em causa a
obrigagdo de identificar a nivel comunitdrio os interesses gerais pertinentes e, quando tal ¢
necessario, assegurar o respeito dos mesmos através da legislagdo ou da regulamentacgao,
mediante recurso complementar a co-regulacdo ou ainda, remetendo em certos casos para a
auto-regulacao.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade’®, o programa de trabalho tomara em
consideragdo o conjunto destes elementos.

2.2.  TEMAS ESPECIFICOS:
Tema 1: Acesso aos acontecimentos de grande importancia para a Sociedade

Aquando da revisdo da directiva em 1997, foi introduzido o n® 2 do artigo 3° de modo a
permitir a cada Estado-Membro tomar medidas, em conformidade com o direito comunitario,
para assegurar que os organismos de radiodifusdo televisiva sob sua jurisdi¢do ndo procedam
a retransmissdo de forma exclusiva dos acontecimentos que considere de grande importancia
para a sociedade de uma forma que prive uma parte importante do publico desse
Estado-Membro da possibilidade de seguir esses acontecimentos em directo ou em diferido
numa televisdo de acesso ndo condicionado. Este dispositivo, que se apoia no principio do
reconhecimento mutuo, ¢ aplicavel apenas aos organismos de radiodifusao televisiva visados
pela alinea b) do artigo 1° da directiva. A Comissdao ndo pretende alargar este dispositivo.
No entanto, considera que seria util examinar a formula¢ao do n° 2 do artigo 3° a fim de
melhorar a sua execucao.

Tema 2: A promocgao da diversidade cultural e da competitividade da industria
europeia de programas

O duplo objectivo de promocao da diversidade cultural e da competitividade da industria
europeia de programas traduz-se concretamente na Directiva «Televisdo sem Fronteiras» por
um conjunto de medidas a favor da distribuicdo e da producao de programas televisivos
europeus, também no respeito do n® 4 do artigo 151° do Tratado que obriga a Comunidade a
ter em conta os aspectos culturais na sua ac¢do a titulo das outras disposi¢cdes do Tratado,
nomeadamente a fim de respeitar e promover a diversidade das suas culturas’’. O dispositivo,
que se articula com mecanismos complementares de apoio financeiro tais como o programa
Media, assenta nas disposi¢des do titulo III° da Directiva «Televisdo sem Fronteiras»: artigo
4° (promogao das obras europeias), artigo 5° (promogao das obras europeias provenientes de
produtores independentes), artigo 6° (defini¢do da nocdo de obras europeias), artigo 7°
(cronologia de difusdo das obras cinematograficas) e artigo 9° (ndo aplicagcdo as emissoes de
televisdo de carécter local que ndo fagam parte de uma rede nacional).

76 Cf. Protocolo relativo a subsidiariedade e a proporcionalidade, anexo ao Tratado de Amsterdao.

77 Ex-artigo 128.°, n.° 4 Cf. considerando 25 da Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 30 de Junho de 1997 que altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a coordenagdo de certas
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio
de actividades de radiodifusdo televisiva. http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint fr.htm
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O n° 3 do artigo 4° da Directiva prevé uma reanalise da aplicagdo do dito artigo com base num
relatorio da Comissao que terda em conta nomeadamente, com base nas informagdes prestadas
pelos Estados-Membros, a evolugdo registada no mercado comunitario bem como no contexto
internacional. O n°® 2 do artigo 25° especifica igualmente que essa reandlise devera ter
igualmente em conta um estudo independente sobre o impacto das medidas em causa a nivel
comunitario e nacional.

Além disso, no quadro do acompanhamento da Comunicagio 'cinema”®, a Comissio

identificou uma série dupla de questdes a examinar no quadro da reandlise da Directiva
«Televisdo sem Fronteiras». A primeira série de questdes incide na defini¢do de «obra
europeiay, na definicdo da nogao de «produtor ou produgao independente». A segunda série
diz respeito a cronologia da difusdo das obras cinematograficas assim como a definicdo e a
exploracdo dos direitos em linha.

O presente programa de trabalho prevé a este titulo: (i) a realizacio de um estudo
independente previsto pelo n° 2 do artigo 25° da Directiva, (ii) o aprofundamento da
reflexio sobre a execucao do titulo III° da Directiva "Televisdo sem Fronteiras'", e (iii) o
desenvolvimento do intercimbio de opinides sobre a dupla série de questoes
identificadas no quadro da Comunicac¢io 'cinema’'.

Tema 3: A protecgdo dos interesses gerais na publicidade televisiva, no patrocinio,

nas televendas e na auto-promocgao

No que diz respeito aos programas de radiodifusdo televisiva, a directiva estabelece, no seu
capitulo IV°, uma série de regras para a publicidade, o patrocinio, as televendas, incluindo
regras relativas a publicidade destinada aos menores. Prevé regras relativamente a quantidade
de publicidade admitida no ecrd (limites diarios e horérios, artigo 18°), o niimero e as
modalidades das interrup¢des publicitarias (artigo 11°), assim como regras aplicaveis ao
conteudo e a apresentagdo das mensagens publicitarias (artigos 10°, 12°, 13°, 14°, 15° e 16°).
Sao aplicaveis regras especificas ao patrocinio (artigo 17°).

A directiva tem como objectivo a proteccdo dos interesses dos telespectadores, por exemplo,
através do estabelecimento de uma distingdo clara entre o conteudo editorial e a comunicagao
publicitéria, e a proteccdo da integridade e do valor das obras audiovisuais e dos titulares de
direitos, por exemplo, evitando perturbacdes excessivas. A Comissdo ird examinar em
particular a proporcionalidade das medidas existentes fundamentando-se no principio de que a
regulamentacdo devera ser limitada ao minimo necessdrio para alcancar os objectivos
pretendidos. Haverd que analisar em particular se determinadas regras de limitacdo
quantitativa da publicidade podem ser atenuadas tendo em conta o grau de escolha e de
controlo dos utilizadores.

Além disso, no que diz respeito a programac¢ado nao linear, havera que analisar se deverao ser
impostas regras especificas, nomeadamente com vista a garantir a separagdo entre contetido
editorial e comunicagao comercial.

Em conformidade com o artigo 3° da directiva, varios Estados-Membros adoptaram regras
mais pormenorizadas ou mais rigorosas do que as da directiva, por exemplo, em matéria de
patrocinios (relativamente a duragdo da mensagem, do patrocinio ou ainda o conteido da sua
mensagem). De igual modo, diferentes Estados-Membros adoptaram interpretagdes diferentes
da directiva no que diz respeito as novas técnicas de publicidade, nomeadamente os ecras
fraccionados, a publicidade virtual e a publicidade interactiva. A Comissao ira analisar as

78 Cf. ponto 8 da Comunicagdo "Cinema" - http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/cinel fr.htm
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implica¢oes legais das novas técnicas de publicidade de modo a determinar se ha que
adaptar a legislacio ou se a legislacio vigente permite enquadrar estas técnicas de forma
adequada. Analisara igualmente as implicacdes economicas e financeiras de eventuais
adaptacoes.

Aquando da sua analise, a Comissiao tera em conta o eventual papel da auto-regulacio
relativamente as regras sobre publicidade, tomando em conta o facto de estas regras
deverem assegurar e, inclusivamente, melhorar a seguranca juridica e serem
compativeis com o principio da livre circulaciao de servigos.

Além do mais, no que diz respeito aos trabalhos sobre a politica audiovisual e a futura
directiva-quadro sobre praticas comerciais leais, convém garantir a coeréncia e a
compatibilidade, tal como indicado na Comunicacio “Seguimento do Livro Verde sobre
a Defesa do Consumidor na Unido Europeia” (p.2)79.

Tema 4: A protecg¢ao dos menores e da ordem publica - O direito de resposta
- A proteccao dos menores e da ordem publica

O artigo 22° e o n° 2 do artigo 22° da directiva definem os principios relativos a proteccdo dos
menores ¢ da ordem publica que os Estados-Membros deverdo respeitar. Prevéem a
instituicdo, por parte dos Estados-Membros, de medidas adequadas e de mecanismos (escolha
da hora de emissdao, medida técnica de forma a que os menores que se encontrem no
respectivo campo de difusdo ndo fiquem normalmente susceptiveis a ver ou a ouvir tais
emissoes ou ainda a instituicdo de um sinal sonoro ou de medidas de identificacdo através da
presenca de um simbolo visual) com vista a assegurar o respeito destes principios. A consulta
publica reanalisara estes principios e mecanismos, nomeadamente a luz dos
desenvolvimentos tecnoldgicos recentes.

O n° 2 do artigo 22° da directiva prevé que os Estados-Membros assegurarao a liberdade de
recepcdo € ndo colocardo entraves a retransmissdo nos seus territorios de emissdes de
radiodifusdo televisiva provenientes de outros Estados-Membros por razdes que caiam dentro
dos dominios coordenados pela presente directiva. No entanto, os Estados-Membros podem
derrogar, provisoriamente, em determinadas condi¢des, no caso de uma emissdo televisiva
proveniente de outro Estado-Membro infringir manifesta, séria e gravemente as regras
previstas nos n°s 1 e 2 do artigo 22° acima referidos. Nesse caso, o Estado-Membro em
questdo devera notificar a sua inten¢do ao organismo de radiodifusdo televisiva em causa,
assim como a Comissdo. Devera também proceder a consultas com o Estado-Membro de
transmissdo e com a Comissdo. A consulta publica reanalisara determinados aspectos
desta derrogacdo a regra do pais de origem em que se fundamenta o conjunto da
directiva, incluindo as questées processuais, com vista a sua clarificacio eventual.

\

As disposi¢des da directiva relativa a proteccdo dos menores e¢ da dignidade humana
aplicam-se a radiodifusdo televisiva, enquanto que as da Recomendagao do Conselho sobre a
protec¢do dos menores ¢ da dignidade humana® abrangem o conjunto dos servigos

” Cf. nota de rodapé 59.

80 Recomendacdo do Conselho de 24 de Setembro de 1998 relativa ao desenvolvimento da
competitividade da industria europeia dos servigos audiovisuais e de informagao através da promogao
de quadros nacionais visando assegurar um nivel comparavel e eficicia na protec¢do dos menores e da
dignidade humana. JOCE L 270 de 07.10.1998, p.48.
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm
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audiovisuais e de informagdo, incluindo os servicos em linha. A 20 de Fevereiro de 2002, o
Parlamento Europeu adoptou um relatorio® sobre a avaliagio da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu relativamente & aplicagdo dessa recomendagdo™. Este relatorio sublinha
a importancia da abordagem fundamentada na auto-regulacdo neste dominio e convida todas
as partes intervenientes a prosseguirem os seus esfor¢os com vista a assegurar a protec¢ao dos
menores ¢ da dignidade humana. Convida os Estados-Membros a definirem uma abordagem
que estabelega critérios comunitarios de descri¢do comparativa dos contetidos audiovisuais
mas deixando, devido as diferencas culturais, nomeadamente, a apreciagao dos conteudos ao
nivel nacional ou regional, harmonizando de forma mais aprofundada os sistemas de
avaliacao dos diferentes meios de comunicacao. Por ultimo, o relatorio convida a Comissao a
elaborar um outro relatério sobre a aplicagdo da Recomendagdo para medir os progressos
registados. A Comissao tem inten¢ao de finalizar este novo relatério de avaliacao no final
de 2003, o que permitira o prosseguimento da analise da articulacio entre as disposi¢cdes
competentes em matéria de proteccio dos menores da Directiva «Televisio sem
Fronteiras» e as previstas pela recomendacio.

- O direito de resposta

Em aplicacdio do Capitulo VI da directiva, qualquer pessoa singular ou colectiva, sem
consideragdo da nacionalidade, cujos direitos legitimos, relativos nomeadamente a sua
reputagdo e bom nome, tenham sido lesados na sequéncia de uma alegac¢do incorrecta feita
durante uma emissao televisiva, deve poder beneficiar do direito de resposta ou de medidas
equivalentes. A Comissao analisara a aplicaciio das disposicdes pertinentes da directiva.

Tema 5: Aspectos ligados a aplicacdo

Os Estados-Membros cuja competéncia relativamente a organismos de radiodifusdo seja
determinada pelas disposi¢des do artigo 2° da directiva, o Comité de Contacto instituido junto
da Comissdao pelo n® 2 do artigo 23° assim como as autoridades reguladoras nacionais
desempenham um papel essencial na aplicacao da Directiva «Televisao sem Fronteiras». Ao
fazé-lo, participam, no quadro das suas competéncias respectivas e do principio de
subsidiariedade, na realiza¢ao dos objectivos da directiva e, de forma mais geral, do Tratado.

1. Determinacio da autoridade competente e do direito aplicavel

Em aplicagdo do n° 2 do artigo 2° da Directiva «Televisdio sem Fronteiras», os
Estados-Membros assegurardo a liberdade de recepcdo e ndo colocardo entraves a
retransmissao nos seus territorios de emissdes de radiodifusdo televisiva provenientes de
outros Estados-Membros por razdes que caiam dentro do dominio coordenado pela directiva
(aplicagao da regra do Estado de origem).

Com vista a determinar a competéncia relativamente aos organismos de radiodifusdo, o
artigo 2° instituiu o critério do estabelecimento como critério principal (assim como uma série
de critérios materiais a titulo subsidiario). Proceder-se-a a uma reanalise destes critérios a
luz da pratica desenvolvida e da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica e

81 http://www.europarl.eu.int/plenary/default_fr.htm

82 Relatério de Christopher Beazley: "Relatorio de avaliagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu relativos a aplicagdo da recomendacdo do Conselho de 24 de Setembro de 1998 com relagdo a
protec¢ao dos menores e da dignidade humana" (COM(2001) 106 — C5-0191/2001 — 2001/2087(COS)).
http://www.europarl.eu.int/plenary/default fr.htm
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nomeadamente da eficacia dos critérios subsidiarios criados pelo n° 4 do artigo 2° da
directiva.

2. Comité de Contacto

O Comité de Contacto instituido junto da Comissao pelo n® 2 do artigo 23° da Directiva
«Televisdo sem Fronteiras» desempenha um papel essencial na aplicagdo por parte dos
Estados-Membros das suas disposi¢des e constitui um meio privilegiado, nomeadamente para
o intercambio de opinides e de informagdes entre a Comissdo e os Estados-Membros e entre
os Estados-Membros propriamente ditos.

Conforme solicitado pelas conclusoes adoptadas em 11 de Novembro de 2002 pelo
Conselho sob a presidéncia da Dinamarca, a Comissao associara estreitamente o Comité
de Contacto no quadro da execucido do presente programa de trabalho. Além disso,
reflectira acerca da oportunidade de refor¢car as competéncias do Comité no quadro da
execucio do n° 2 do artigo 3° da directiva relativo ao acesso aos acontecimentos de
grande importancia para a sociedade (aplicacido do principio do reconhecimento
mutuo).

3. Papel das entidades reguladoras nacionais

As consultas conduzidas ao nivel europeu levaram a Comissdo a propor orientagdes para o
desenvolvimento de instancias de regulamentagdo nacionais no sector audiovisual. Assim, a
Comissdo, na sua Comunicagdo sobre os principios e orientagdes na era digital®, especificou
nomeadamente os aspectos seguintes :

- As instancias de regulamentagdo deverdo ser independentes de governos e operadores;

- As questdes de conteudo sdo, por natureza, de cariz essencialmente nacional, estando directa
e intimamente ligadas as necessidades culturais, sociais e democraticas de uma sociedade
especifica; portanto, em consonancia com o principio da subsidiariedade, a regulamentagao
dos conteudos ¢, fundamentalmente, uma responsabilidade dos Estados-Membros.

- A convergéncia tecnoldgica exige uma intensificacdo da cooperagdo entre as autoridades
nacionais de regulamentacdo implicadas (infra-estruturas de comunicagdes electronicas,
sector audiovisual, concorréncia...).

- As instancias de regulamentacdo podem contribuir para o desenvolvimento e a aplicacao da
auto-regulacao.

No quadro da aplicacdo da Directiva "Televisdo sem Fronteiras', a Comissao procedera
a um intercambio de opinides sobre a oportunidade de reforcar a cooperacio, a nivel
europeu, entre as diferentes autoridades de regulamenta¢io nacionais competentes em
matéria audiovisual.

Tema 6: Questido nao abrangida pela directiva: acesso aos resumos de acontecimentos
abrangidos por direitos exclusivos

83 Comunicacdo da Comissdo de 14 de Dezembro de 1999 ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides - Principios e orientagdes para a politica
audiovisual da Comunidade na era digital (COM(1999)657 final).
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fr.pdf

38



Por ultimo, parece adequado reflectir sobre a questio de saber se havera que prever, no futuro,
disposic¢oes relativas ao acesso a resumos de acontecimentos que sejam objecto de direitos
exclusivos.

Com efeito, contrariamente ao que sucede com a Convencao Europeia sobre a Televisao
Transfronteiras do Conselho da Europa®™, a Directiva "Televisdo sem Fronteiras" ndo
comporta disposi¢des desse tipo.

Relativamente aos interesses em questdo (organizadores de acontecimentos, titulares de
direitos, agéncias, organismos de radiodifusao televisiva, publico) e considerando o facto
de determinados Estados-Membros ja terem adoptado disposicOes especificas na
matéria, nomeadamente por uma questio de pluralismo das fontes de informacao,
importa abordar esta questdo nova a fim de analisar se a auséncia de disposicdes ao
nivel da Comunidade levanta obstaculos ao mercado interno.

84 Convencao Europeia sobre a Televisdo Transfronteiras (STE n.° 132), Estrasburgo, 05.05.1989 - Texto
alterado pelo Protocolo adicional (STE n.° 171), de 01.10.1998 e entrado em vigor em 01.03.2002 - -
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Cadreprincipal.htm Refira-se que o campo de aplicagdo da
Conven¢ao do Conselho da Europa diverge da Directiva "Televisao sem Fronteiras" do Parlamento
Europeu e do Conselho e visa apenas a circulagdo transfronteiras dos servigos de televisao.
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III. -

CALENDARIO E ACCOES FUTURAS

A Comissao considera que os principios e orientacdes da politica audiovisual da Comunidade
na era digital enunciados na comunicagio® de 1999 se mantém validos. A fim de avaliar o
impacto das evolugcdes tecnoldgicas recentes e dos mercados na aplicagdo da Directiva
«Televisdo sem Fronteiras» e de analisar as medidas que poderdo revelar-se necessarias para
reforcar a coeréncia do conjunto da politica audiovisual europeia, a Comissdo previu as
accdes que a seguir se descrevem:

Importa referir que a consulta publica ira permitir a todas as partes interessadas transmitir
comentarios escritos e participar nos debates publicos sobre os temas especificos identificados
no presente programa de trabalho.

CALENDARIO ACCOES PREVISTAS
INDICATIVO
1° trimestre 2003 - Langcamento de um estudo independente sobre o impacto das

medidas, a nivel comunitdrio e nacional, de promog¢do da
distribuicao e da producdo de obras europeias

- Lancamento eventual de estudos complementares ad hoc

Margo-Maio 2003 - Audicdo das partes interessadas relativamente aos temas

referidos no presente programa de trabalho

2004

Inicio de Julho de 2003 - Prazo para a entrega das contribuicdes escritas das partes
interessadas sobre os temas mencionados no presente programa
de trabalho.

3° trimestre de 2003 - Adopg¢ao de um relatorio de avaliacdo sobre a execucao da

Fim de 2003 - Inicio de | - Adop¢do de uma comunicagdo sobre os resultados da consulta

Recomendacgdo sobre a proteccdo dos menores e da dignidade
humana®®

publica, e propostas eventuais

85

86

Comunicacdo da Comissdo de 14 de Dezembro de 1999 ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides - Principios e orientagdes para a politica
audiovisual da Comunidade na era digital (COM(1999)657 final).
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fr.pdf

Recomendacido de 24 de Setembro de 1998 relativa ao desenvolvimento da competitividade da industria
europeia dos servigos audiovisuais e de informacdo através da promog¢ao de quadros nacionais visando
assegurar um nivel comparavel e eficicia na protec¢do dos menores e da dignidade humana.
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm
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