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I
Ponto de Partida

O Governo valoriza a importancia da comunicacgao social e dos media em geral como
agentes de modernizacdo da sociedade, prestadores de um importante servigco de

informacgéao, formacéo e divulgacéo cultural.

Herdamos uma das mais graves crises do sector dos media sob responsabilidade do
Estado. Uma crise de identidade, de estratégia, de organizacdo e de integridade,

conjugadas com uma gravissima situagao financeira.

1. A Situacdo da RTP e da RDP

No inicio de 2002, a Radio e a Televisdo publicas encontravam-se numa situacao
idéntica: ambas gastavam demais, ndo cumpriam a missédo que lhes estava confiada

e revelavam a auséncia de uma estratégia integrada.

As consequéncias da auséncia de estratégia, de um posicionamento completamente
passivo e da errada gestdo da RTP e RDP tiveram resultados diferentes nas duas
empresas. No entanto, a mais significativa de todas foi a factura que o pais pagou

nos ultimos seis anos: 1900 milhdes de euros.

No caso da RTP:

- Progressiva perda de influéncia: audiéncias decrescentes de cerca de
44% em 1995, para 28% em 2002,

- Faléncia técnica, com prejuizos acumulados de 1200 milhdes de euros,

e uma situagéo liquida negativa de 900 milhdes de euros;

- Um custo de mais de 5 milhdes de euros por semana, representando

um custo total de funcionamento de 340 milhdes de euros em 2001;
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- Recursos humanos sobredimensionados, com 2240 trabalhadores no
Grupo RTP;

- Elevados custos de trabalho extraordinario e remuneracfes acessorias:
18 milhdes de euros em 2001;

- Excessivos niveis de absentismo: 10% em 2001, reduzida polivaléncia

de funcdes, promogdes por antiguidade e ndo por mérito;

- Nove participadas das quais seis criadas nos Uultimos anos e
apresentando resultados globais negativos: 16 milhdes de euros em
2001;

- Incumprimento das Obrigacdes de Servico Publico, em concorréncia
directa com os operadores privados e reproduzindo mimeticamente a

sua programacao;

- Contribuicdo activa para a perturbacdo do sector, através da aquisi¢cao

de programas e recrutamento de pessoas a pre¢os incomportaveis;

- Com um passado de grande instabilidade ao nivel da sua gestédo: 5
administragOes e 12 direc¢Oes de programas e informagao desde 1995;

- Desprezo pelos novos suportes de televisdo, com uma auséncia de
estratégia no Cabo, nomeadamente através do aproveitamento do seu

arquivo historico.

Também em relacdo a RDP os indicadores revelam que por tras da ilusdo dos
resultados positivos estava uma empresa que desperdicava dinheiro dos
contribuintes e ndo prestava satisfatoriamente o Servi¢co Publico a que esta obrigada:
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Progressiva perda de influéncia: audiéncias decrescentes de 17% em
1995, para 10% em 2002;

Uma influéncia residual no sector (10%), quando comparada com as

suas congéneres europeias (média de 35%);
Programacdo desajustada e ultrapassada, com uma audiéncia
envelhecida: 90% dos ouvintes da Antena 1 e Antena 2 tém mais de 45

anos;

Um custo anual de 60 milhdes de euros, e um nivel comparativo muito

elevado de investimentos: 41 milhdes de euros entre 1995 e 2001;

Um universo de mil trabalhadores;

Insustentaveis niveis de absentismo: 10% em 2001; excessivos custos

com trabalho extraordinario: 6 milhdes de euros em 2001;

Elevada idade média dos funcionarios, reduzida polivaléncia de

funcdes, promocgdes por antiguidade e ndo por merito.
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2. Umacrise de identidade: estratégia, organizacéo e integridade

A grave situacao descrita resultou da total incapacidade para definir uma estratégia,

com consequéncias em todo o sector audiovisual.

Crise nas préprias empresas, para as quais nao foi identificado um modelo ou
tracado um caminho, deixadas ao sabor de impulsos transitérios, contraditorios e
inconsequentes, que minaram a situacdo econémica, o cumprimento das obrigacdes

de servigo publico, a confianga interna e o posicionamento externo.

Crise no sector da producéo, pelo incumprimento das obrigagdes de entrega da taxa
de publicidade, conduzindo os produtores de televisdo, cinema e animacao, e 0
proprio ICAM a uma situacdo de ruptura e faléncia e provocando a estagnacao de

todo o sector.

Crise na regulacao do Audiovisual, pela violacdo sistematica dos limites horarios de
publicidade e emissdo de conteudos inadequados (violéncia e sexo explicito ou
pornografia), face a um quadro de fiscalizacdo disperso por sete organismos: Alta
Autoridade para a Comunicagcdo Social, Instituto para a Comunicagdo Social,
Instituto do Consumidor, ANACOM, Comissao de Aplicacdo de Coimas em Matéria

Econdmica e Publicidade, Autoridade da Concorréncia e ICAM.

Uma auséncia de estratégia, que para além de uma crise de organiza¢édo do sector,

conduziu mesmo a uma profunda crise de integridade.

Como noutros sectores do pais, 0 desrespeito tolerado e, por isso, sistematico das
normas mais elementares de funcionamento e regulacdo do audiovisual
desestruturou todo o sistema, tornando o incumprimento das regras compensador e

retirando qualquer preocupacéo ética ao funcionamento do sistema.
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Em resultado da inoperacionalidade do sistema, a observancia de regras gerais foi

substituida pelas negocia¢des directas entre o0 Governo e os diferentes agentes do

sector, de forma casuistica.

Numa situacdo altamente lesiva das regras da concorréncia, 0s intervenientes

preponderantes passaram a impor mais facilmente condi¢cdes e exigéncias, com

manifesto prejuizo dos restantes parceiros, da sa concorréncia e da justica.

3. Disfung6es no audiovisual

A situacdo descrita nas empresas RTP e RDP acrescem os principais indicadores de

funcionamento do sector, reveladores também da existéncia de graves disfuncdes:

O maior nivel de iliteracia da Europa, cruzado com uma exposi¢cao

excessiva a televisao — 3 horas e 12 minutos por dia;

Um share de publicidade na televisdo dos mais elevados da Europa:
53% em Portugal vs. 32% da média Europeia, em prejuizo da

publicidade nos outros meios;

Uma oferta de espaco publicitario na televisdo que aumentou 600%
entre 1992 e 2002: de 23.100 minutos para 138.100 minutos;

Um custo da publicidade na televisdo mais baixo do que nos restantes
paises europeus, e ainda assim com desregulacéo total dos precos na

procura, através de descontos superiores a 70%;

Uma excessiva concentracdo de procura de publicidade televisiva nos
maiores anunciantes: 12% dos anunciantes representam 80% do

investimento;
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- Uma crise do sector publicitario que se arrasta desde 2000, esperando-
se novamente uma contracc¢éo de cerca de 9% em 2002.

4. Aproveitar uma oportunidade historica

Foi perante esta situacdo que o Governo iniciou, com determinacdo e urgéncia, a
reestruturacao do servico publico de radio e de televisdo em Portugal. O processo

esta curso e os resultados sao ja claramente visiveis.

Neste quadro, o Governo podia optar por limitar a sua intervencgéo a reestruturacao e
reorganizacdo da RTP e da RDP, no que seria ja um importante servi¢co para todo o

sector do Audiovisual e para o Pais.

Mas entendeu que deveria ir mais longe do que uma reforma — ainda que dificil e
nunca anteriormente realizada - de ambas as empresas, porque isso significaria a
manutencdo de problemas estruturais, que ha varios anos impedem o normal

funcionamento do sector.

Estendendo esta reestruturacao a pelo menos trés pontos:

- Integracao entre televisao, telecomunicacoes, cultura e educacao;
- Regulacéo;

- Interacgdo com os operadores privados e os produtores de contetidos.

5. Pressupostos

E face as condigdes descritas, por um lado, e a situacéo existente no conjunto dos
paises desenvolvidos, por outro, que o Governo € chamado a definir as principais
opcOes para as empresas publicas do audiovisual, com reflexo directo em todo o

sector.
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Para muitos destes paises a discussédo sobre servi¢co publico de televisdo centra-se
entre: uma oferta de tal modo diversificada na natureza, quantidade e qualidade dos
conteudos, que dispensa a existéncia de um operador publico por se encontrarem

satisfeitos todos o0s objectivos e preocupacdes de servico publico;

E a existéncia de uma oferta igualmente diversificada, mas perante a qual se
entenda justificada, ainda assim, a existéncia de um operador publico que garanta
em cada momento a salvaguarda (de soberania ou residual) de publicos, temas ou

conteldos.

Portugal ndo vive, infelizmente, nenhuma destas situacoes.

Temos uma oferta de televisdo em sinal aberto reduzida a quatro canais nacionais, e
uma oferta complementar de cabo ainda manifestamente insuficiente, apesar de ja

abranger 40% da populacao.

Mais importante, cerca de trinta por cento do territorio nacional, em toda a zona de
fronteira e no interior, o que corresponde a mancha geografica e populacional mais
desprotegida, com maior nivel de iliteracia, com menor oferta de bens culturais
alternativos e mais exposta a pressao de um modelo cultural ndo nacional, ndo tem
acesso ao cabo e nao recebe sequer os quatro canais, mas apenas dois, com

sobreposicao de dois canais estrangeiros no lugar dos restantes.

Temos por outro lado, no todo nacional e apesar de oito séculos de identidade, a
permeabilidade e mesmo a vulnerabilidade, patentes nas consequéncias linguisticas

e culturais, a exposicao a contetdos brasileiros e espanhais.

E, por todas estas raz6es e no quadro descrito, absolutamente clara para o Governo
a importancia estratégica da televisdo publica e do servico publico de televiséo,

como factores indispensaveis de coesdo nacional e identidade cultural.
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E com esta certeza e assumindo uma responsabilidade inadiavel, que o
Governo vem proceder a clarificagcdo do quadro de actuacéo, da dimensé&o e do
perfil das empresas de audiovisual publicas, visando ainda contribuir, de forma
positiva e eficaz, para a recuperacado, reestruturacdo, credibilidade e

estabilidade de todo o sector.

10
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1
Novas Opc¢Oes Para o Audiovisual

1. Servico Publico e Operadores Publicos

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Apesar de todas as disposi¢cOes reguladoras, e em particular das constantes
do contrato de concesséao, a realidade de programacao dos operadores de
televisdo, publico e privados, demonstrava de forma incontroversa a
necessidade de reflectir sobre o servigo publico no audiovisual, garantindo a
sua definicdo concreta, actualizada, e principalmente passivel de uma

implementacéo e fiscalizacao rigorosas.

Foi este o ponto de partida para a criagdo de um Grupo de Trabalho,
independente do Governo, heterogéneo na sua composi¢cao, e reunindo as
competéncias necessarias a um resultado susceptivel de ser assumido por

todos os intervenientes, e compreendido pela generalidade dos portugueses.

Demonstrando uma disponibilidade e competéncia invulgares, e cumprindo
um calendario exigente, o Grupo de Trabalho apresentou um conjunto de
contributos que, para além de colmatar uma inaceitdvel lacuna de
sistematizacdo, actualiza, de forma consistente e prospectiva, 0s principios
fundamentais do servico publico que podem nortear qualquer decisédo de

reestruturacao no sector da comunicagao social.

O Governo atendeu a generalidade das conclusdes do Grupo de Trabalho,
consideradas nas opg¢fes que tomou e agora se apresentam, relativas a
clarificacdo do quadro de actuacao, da dimenséao e do perfil das empresas de
audiovisual publicas, visando ainda contribuir, de forma positiva e eficaz, para
a recuperacao, reestruturacao, credibilidade e estabilidade de todo o sector, e
que deverdo ser acolhidas, de forma particular, no conjunto das alteracdes

legislativas que as formalizarao.

11



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9

1.10.

1.11.
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De facto, um servico publico de televisdo e de radio decorre da exigéncia de
uma accao positiva dos poderes publicos na defesa e garantia de certos
valores fundamentais, como sejam o pluralismo, o direito a informacéo, a
liberdade de expressdo, a protec¢do de grupos minoritarios, o fomento e a
divulgacdo da criacdo artistica, cientifica e cultural, em suma, a defesa da

identidade nacional.

O servigo publico deve obedecer a um conjunto de principios orientadores, 0s
da universalidade e da gratuitidade para garantia de acesso, o da coesédo para
reforco da identidade nacional e da inclusdo, e o da referéncia através da

exceléncia da programacao e dos conteudos propostos.

Por outro lado, os principios geralmente atribuidos ao servico publico, de
formar, informar e divertir, ndo devem ser alternativos uns aos outros mas

complementares, qualquer que seja 0 género da programacao.

O servico publico é, por isso, uma necessidade que a Comunidade reconhece
e que ao Estado cabe assegurar.

Pretende-se, assim, um servico publico de qualidade nos conteudos,
independente face aos varios poderes e interesses, e criterioso na gestao dos
recursos publicos que Ihe sao afectos.

A gqualidade do servico publico exige a afirmacédo de uma ética de antena, que
recuse a violéncia, o voyeurismo, a vulgaridade e a desinformacédo; que
respeite a dignidade da pessoa humana, proteja e estimule as novas

geracoes, promovendo a diversidade e a inovacao.

Um servigo publico que ndo pode, hoje, ser resumido a uma obrigacdo do
Estado ou a uma qualquer plataforma de difusédo. Ele tem que envolver, de

12



1.12.
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facto, operadores publicos e privados, e ser concretizado em todas as
plataformas.

O que nao afasta a necessidade e mesmo a obrigacdo, de o servi¢co publico
ser garantido, antes de mais, pela difusdo num canal de cobertura nacional,

de acesso universal e com carécter generalista.

E nesse sentido que vai a reestruturacéo, ja iniciada, do operador publico de

televisao.

Uma televisédo publica preparada para os desafios das novas plataformas, apostada

em contetudos diferenciados relativamente as televisbes privadas e que cumpra

servico publico de televisdo, incentivando a producdo independente de conteudos,

assumindo a responsabilidade de formagdo de novos quadros, sustentada

economicamente sem dependéncia da publicidade, redimensionada e gerida com

transparéncia e rigor.

1.13. Assim, ficam definidos os seguintes principios base:

Alargar o conceito de servico publico a todos os operadores de televiséo,
abrindo janelas de servigco publico nos operadores privados de sinal aberto,
e , ao mesmo tempo, garantindo a producao independente de contetdos de

servico publico e respectiva emissao.

Incluir no novo operador de servigo publico o canal generalista de servigco
publico e os canais internacionais (ou seja, canal 1, RTP Internacional e
RTP Africa) de forma a garantir os deveres e as fungdes do servigo publico
de televisdo consagrados nas disposicoes legais a aprovar e aqui

enunciadas.

Garantir o apoio do Estado a producdo independente de conteldos,

particularmente os apoiados pelo ICAM (cujo protocolo com o operador

13
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publico sera revisto), no sentido de diversificar os conteados apoiados, de
aumentar o investimento nos contetdos para televisdo, nomeadamente nos
conteudos interactivos e nos novos tipos de conteudos (e.g: jogos para
televisdo) e envolver directamente os operadores, publicos e privados, na

selec¢do dos contetdos apoiados.

Assegurar o0 rigoroso cumprimento dos deveres de servico publico, nos
operadores publicos e privados, com a revisdo do actual sistema de
regulacdo, de forma a dota-lo de uma efectiva capacidade de garantir o
respeito pelos principios consagrados na lei.

Incluir o segundo canal no conceito de servico publico, mas com um novo
enquadramento institucional e um novo modelo de funcionamento, que
consagrem uma nova forma de relacionamento dos produtores de

conteudos de servigo publico com o cidadao.

14
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2. Segundo Canal

O operador de servico publico conservara apenas a concessdo de um canal

generalista de televisdo. O segundo canal poderia, em alternativa, manter-se no seio

do operador publico de televisdo, utilizado ou n&do, ou ser entregue aos privados.

Entendeu o Governo que esta alternativa ndo era conforme ao modelo de servi¢co

publico desenhado, pelo que se optou pela sua entrega a sociedade civil.

Entre o Estado e os privados optamos pela sociedade civil.

Assim, apresentamos um modelo que define as respectivas areas de programacao,

0S parceiros institucionais chamados a desenvolvé-lo e aos quais sera

concessionado.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

O objectivo do segundo canal é, assim, fazer servigco publico de televisédo fora

do &mbito do operador de servigo publico.

O segundo canal, sera aberto a sociedade civil, no que configura um desafio a
todas as instituicbes com vocacdo e interesse na producdo de conteudos
televisivos com natureza de servico publico, para a realizagdo de uma

parceria comum.

Pretende-se assim que o segundo canal seja uma via de comunicacdo e
relacionamento directo entre esses diferentes parceiros e o publico, sem

intermediacéo do Estado.

Para esse efeito sdo definidas areas de intervencdo e escolhidos parceiros
institucionais em cada area que garantam uma programacao de qualidade e
especializada. Nao sendo um canal generalista, procurara publicos exigentes

e segmentados.

15
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2.5. Tera, particularmente, as seguintes areas de vocacao:

2.6.

A cultura na sua multiplicidade de expressdes: informativa, formativa e

eventos, nomeadamente os grandes espectaculos;

A educacédo e a formacédo, em particular nos dominios da ciéncia, da

investigacdo e da inovacao;

A accao social,

As realizagdes, nacionais ou com participacdo de atletas portugueses,

de desporto amador;

As confissoes religiosas;

A producéo independente, em especial a contratualizada pelo ICAM ou

por outras entidades publicas;

O cinema portugués apoiado pelo ICAM,;

O ambiente e a defesa do consumidor;

O experimentalismo audiovisual que concretize o incentivo e apoio a

criacao cultural e aos novos criadores;

A participacdo dos diferentes parceiros podera revestir as seguintes formas:

Producgédo de conteudos, a partir do seu patrimonio ou das suas areas
de actividade;

Cedéncia de direitos sobre eventos culturais, espectaculos, etc;

16



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.
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- Financiamento, ou co-financiamento, de programas, ou do canal.

Também o operador publico de televisdo, como parceiro, podera disponibilizar

conteudos, designadamente de natureza informativa e documental.

Na fase inicial a concesséo sera gerida pelo operador publico de televisao,
que garantird a emissdo, os recursos humanos necessérios a coordenacéo e
operacdo, disponibilizando ainda aos restantes parceiros 0 acesso a sua

capacidade de producéo.

Todas as entidades que se associem a este canal integrardo um Conselho de
Acompanhamento, a quem competira acompanhar a execucdo do modelo

indicado.

O modelo definido, com uma gestdo economico-financeira auténoma,
procurando a auto-sustentacdo, terd um or¢camento global que se estima em

50% do orgamento actual do Canal 2.
O objectivo do progressivo desenvolvimento deste modelo é a sua

autonomizacao completa, traduzida na assuncao total de responsabilidades
pelo conjunto dos parceiros e na posterior atribuicdo da licenca.

17
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3. Canais Internacionais

A reestruturacdo e a actividade dos canais internacionais no ambito do novo

operador de servigo publico obedece as seguintes disposicdes:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

O novo operador de servico publico sera responsavel pela titularidade e
gestdo das antenas internacionais, RTP Internacional e RTP Africa,
procurando alargar o seu papel insubstituivel na defesa da lingua e da cultura
portuguesas em todo o mundo, na afirmacdo de Portugal no exterior, e na

ligacdo entre as comunidades emigrantes que falam portugués.

Procurard alargar a rede de cobertura da RTP Internacional, com o objectivo
de reforgar a sua recepgdo em zonas de crescente influéncia como é o caso
do Brasil, da Venezuela, da Argentina, da Africa do Sul e do Extremo-Oriente,
em especial de Timor-Leste. A0 mesmo tempo devera consolidar a presenca
na Europa e nos Estados Unidos, onde estdo concentrados a maioria dos 17
milhdes de lares e dos cerca de 50 milhdes de pessoas que recebem a RTP.

Sera contrariado o0 abandono das antenas internacionais, em termos de
investimento em conteudos e em servigos, concretizando uma reestruturacao
ja iniciada, dotando-as dos meios financeiros necessarios, de equipas proprias

e de uma estratégia de programacao coerente e inovadora.
Neste sentido a RTP Internacional e a RTP Africa passardo a incluir
conteudos dos operadores privados, acordados entre o Estado e esses

operadores.

Serdo igualmente abertas a producdo independente, desde que esta
preencha os requisitos de programacao de servigo publico e orcamentais.

18



3.6.

3.7.

3.8.
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A RTP Africa assumira a sua funcéo principal de instrumento de cooperagéo e
formacdo. Cooperacdo no dominio da producdo de conteudos préprios, com
envolvimento directo dos operadores dos paises aderentes ao projecto.

Formacéao nas areas técnicas e dos recursos humanos.

O Canal Africa sera o resultado desta cooperacgéo e partilha, de afirmacéo de
culturas, de respeito pelas identidades, de comunicacdo entre comunidades,

de recusa do condicionamento politico.
A programacao do canal, na medida em que é distribuido em Portugal na rede

cabo, devera procurar afirmar-se também como uma forma de contacto entre

as culturas e vivéncias locais com as comunidades imigrantes.
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4. Canais Regionais

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

A autonomizacdo dos Centros Regionais dos Acores e da Madeira far-se-a
através da criacdo de empresas regionais de televisdo, com sede na
respectiva Regido Autbnoma, que terdo por objecto o exercicio da actividade
televisiva, através de canais generalistas de ambito regional, e cujo capital
sera participado pelos governos regionais, pela empresa holding do sector

audiovisual do Estado e por entidades publicas e privadas.

O exercicio da actividade televisiva pelos operadores regionais ndo prejudica
a emissao nas Regides Autonomas dos canais de televisdo emitidos para todo
o territorio nacional pelo operador publico de Televisdo, e desenvolver-se-a
sujeito a obrigacfes de servigo publico de televisdo, através dos mecanismos
juridicos adequados, ficando salvaguardados os principios constitucionais que
estabelecem a liberdade de expresséo e confronto das diversas correntes de
opinido, bem como a necessaria independéncia perante o poder politico e a

Administracgéo.

Esta autonomizacdo visa alargar a programacao televisiva a temas de
interesse regional, designadamente através da divulgacdo dos valores
caracteristicos da diversidade cultural regional e da difusdo da informacé&o de
ambito regional, no quadro da unidade politica, cultural e linguistica do Pais.

Sera preservada a unidade de informacdo na emissao televisiva através da
emissdo, pelos novos operadores, de dois blocos informativos diarios,
emitidos pelo canal generalista do operador publico de televisdo no horario

nobre da tarde e a noite.
O operador publico de televisdo disponibilizara aos operadores regionais o
acesso a conteudos dos seus canais televisivos, sem custos que ndo sejam

0S inerentes a respectiva retransmissao.
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O financiamento do que seja considerado actividade obrigatoria de servigo
publico de televisdo dos operadores regionais serd assegurado por
mecanismos financeiros adequados, sendo que a holding do sector
audiovisual de Estado suportara inicialmente 50% dos custos inerentes,
suporte este que ird sendo reduzido no decurso da concretizagdo do modelo

societario, com traducao no quadro accionista.
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5. Novas Plataformas

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.4.1.

O operador de servico publico deve decidir num prazo de trés meses, e
executar num prazo de trés anos, a consolidagédo e desenvolvimento da
massa critica de conhecimentos e actividades adequadas aos padrdes da era
digital, procurando assim recuperar do atraso em que se encontra na

mudanca da tecnologia analdgica para a tecnologia digital.

Deve continuar o processo ja iniciado de levantamento da situacao interna, de
alinhamento estratégico e da necessaria reorganizacdo de todas as areas de
intervencdo do digital, preparando-se para aqueles que serdo, no futuro, os

novos suportes da comunicacao electronica, a saber:

- Plataforma digital terrestre;
- Plataforma terrestre do cabo;
- Plataforma digital por satélite;

- Internet de banda larga.

A RTP devera acompanhar o desenvolvimento do consoércio PTDP / WTS, ao
qual estd associada, o que lhe da acesso directo a nova plataforma de
distribuicdo digital, devendo por isso reforcar a sua condicdo de produtor de
conteudos de servigo publico para as plataformas digitais.

No Cabo, a RTP arrancara de imediato com dois projectos:
Canal de informacéo regional: RTP Regides
- Um canal dedicado a informacéo regional, potenciando e aproveitando

a capacidade de producédo de informacdo das delegac¢bes regionais,

incluindo os Acores e Madeira. Sera um canal de proximidade com o
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cidaddo e com as comunidades locais, um espaco de afirmacdo de
cultura e de diferenca, de descentralizacao e diversidade;

Sera ainda um produtor de conteuddos com aproveitamento na RTP

Internacional.

5.4.2. Um canal dos arquivos: RTP Memoaria

5.5.

Um canal sempre adiado e escandalosamente deixado no papel,
permitindo que a RTP tenha sido ultrapassada, ndo obstante possuir

um patrimonio unico;

Este canal terd conteudos que serdo pensados para a sua reutilizagdo
noutros canais (incluindo a RTP Internacional e a RTP-Africa) e
servicos da RTP (site), ou para a sua comercializacdo em todos os

suportes fisicos de comunicacéo (do DVD a Internet);

Reexibird programas transmitidos nos ultimos trés anos pelos outros
canais de televisdo da RTP — e que 9 em cada 10 portugueses nao

tiveram oportunidade de ver;

Iniciara a negociacdo de patrocinios para producdo de novos
conteudos e para a aquisicdo de pacotes de programas a grandes
canais estrangeiros de interesse publico, tipo TV CULTURA (Brasil),
PBS (EUA) ou France 5 (Franca).

O operador de servico publico deve acompanhar activamente o
desenvolvimento e massificacdo da Internet de banda larga, que ja € uma
realidade em Portugal. As potencialidades de informar e entreter uma

audiéncia global sdo inUmeras e passam essencialmente por:

Aumentar progressivamente os conteudos informativos de banda larga;
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- Manter um servi¢co de exceléncia EPG (Electronic Programming Guide);

- Disponibilizar os conteudos da RTPi em banda larga.

As plataformas moveis surgem como outra area de referéncia obrigatoria. Em
primeiro lugar porque a forte penetracdo no mercado portugués criou mais de
8 milhdes de utilizadores que necessitam de mais servicos e procuram novas
utilizacoes; o crescente desenvolvimento tecnoldgico, por outro, ird acelerar a
mobilidade e a convergéncia (hnomeadamente com a televisdo). Em Portugal,
a RTP foi a primeira estagéo de televiséo a posicionar-se como fornecedor de

conteudos para as plataformas moveis e ainda hoje lidera o mercado.
A RTP &, neste momento, o Unico operador de televisdo em Portugal com a

plataforma de teletexto, cujas funcionalidades de informacdo e de apoio aos

deficientes importa manter.
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6. Arquivos

No que respeita ao indiscutivel patriménio que constituem os arquivos da RTP, hoje

sem garantia de adequada conservacao, tratamento e mesmo sobrevivéncia, importa

definir uma estratégia clara de actuacdo que promova a seguranca e O acesso a

esse acervo de interesse nacional, com 0s seguintes pontos:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Actualizacdo da regulamentacao de todo o sector dos arquivos audiovisuais,
cuja legislacdo mais recente € anterior ao inicio de actividade dos operadores
privados, de forma a fixar com rigor o que é arquivo histérico, nos conteudos e

no tempo.

Transferéncia dos arquivos da RTP das actuais instalagbes para o Arquivo
Nacional das Imagens em Movimento (ANIM) de forma a garantir a seguranca

e tratamento de um patrimonio de reconhecida importancia historica.

Promocéo da autonomizacéo juridica e funcional do ANIM, de forma a adapta-
lo as fungbes de arquivo de todo o sector audiovisual, dotando-o0 dos meios
financeiros, humanos e sistemas de equipamentos adequados a boa

recepcao, deposito, tratamento e conservacao dos novos acervos.

Inicio das transcricdes para suporte digital, destinados aos arquivos préprios
da RTP, do numero considerado necessario dos conteudos em suporte de

filme analdgico a depositar pela RTP no ANIM.
Compatibilizagdo dos programas informaticos da RTP e do ANIM — ou ciar um
comum — respeitantes a base de dados para a gestao, incluindo a descri¢ao

de conteudos, dos acervos RTP a depositar no ANIM.

Inicio, sob a responsabilidade do ANIM, do tratamento do “sindroma do

vinagre” nos suportes filme da RTP.
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Preparacdo da instalacdo de um cabo de fibra Optica (aluguer a terceiros)
entre a sede do ANIM, em Bucelas, e a RTP, para transmissédo, nos dois

sentidos, de voz, dados e sinais de televisdo com padréao broadcasting.

Inicio das formas de colaboracédo pratica entre a RTP e o ANIM no campo dos
direitos de autor e de tabelas de comercializagdo, com taxas de intermediagcao

a reverter para a RTP, do acervo depositado e anterior a 2000.

Fixacdo de um prazo méaximo de 5 anos para o termo da operacéo descrita;
Transferéncia para o Estado, mediante contrapartidas financeiras, da posse
do arquivo histérico da RTP, colocando-o ao servico da sociedade, com

salvaguarda dos interesses do operador publico, tanto no acesso como na

respectiva gestao.
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7. RDP

No tocante a RDP estabelecem-se as seguintes linhas orientadoras para o processo

de reestruturacao:

7.1. A Antena 3 manter-se-4 no ambito da RDP, atendendo a contribuicdo que
pode dar para um pleno cumprimento do servico publico de radiodifusédo e
para a dindmica interna da empresa, como demonstram 0s seguintes

indicadores:

Em termos de servico publico, a Antena 3 é determinante no actual panorama da
RDP:

- Representa cerca de 40% da audiéncia global da RDP e é o principal

impulsionador da recuperacéo recente de audiéncias;

- E a Unica frequéncia que atinge o segmento jovem (56% dos ouvintes
tém menos de 25 anos);

- Promove efectivamente musica portuguesa e de novas tendéncias.

Em termos empresariais, a Antena 3 € uma pec¢a fundamental para a renovacao da

RDP e atractividade do seu posicionamento:

- Apresenta um elevado dinamismo, sendo um ndcleo positivamente

diferenciado numa empresa excessivamente cristalizada;
- Pode desempenhar um papel de charneira no lancamento de novos

valores e carreiras, com impacto em todo o universo RDP e mesmo
RTP;
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- Assegura a RDP uma presenca relevante num segmento de mercado
pouco explorado pelos operadores privados.

7.2. Quanto as Antenas 1 e 2, sera iniciado um processo tendente a aproxima-las
do publico, assegurando no entanto uma posicao de referéncia adequada a

sua missao de servigo publico:

- No tocante a Antena 1, proceder-se-a a uma profunda reestruturacéo
organica de forma a dinamizar os contetdos, com valorizagdo dos
debates de grandes temas da actualidade informativa, da
interactividade com os ouvintes, da muasica portuguesa e respectivos

protagonistas, e dos programas de autor;

- A Antena 2 deve aproximar-se dos publicos jovens, abrir-se a producao
cultural e outras formas de expressdo artistica e musical, procurar
parcerias com produtores de conteudos na sua area de vocacédo, e

ganhar novos publicos.
7.3. O processo de reestruturagdo resultara na optimizacdo da estrutura da

empresa, na reducdo de custos de funcionamento e dos niveis de

investimento, e no desenvolvimento de uma logica de gestdo mais eficiente.
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8. Modelo Empresarial

Na sequéncia das orientacdes ja tracadas pelo Governo, dos estudos e trabalhos
entretanto desenvolvidos e da experiéncia colhida na reestruturacdo ja em curso,
estabelecem-se as seguintes regras enquadradoras do modelo de organizacéo

empresarial do sector audiovisual do Estado.

8.1. Criagcdo de novo operador de servigco publico de televisdo a partir da actual

RTP, que ter4 a designagédo “RTP — Servico Publico de Televisdo”, no qual se

integrara:

- A concesséao de canal generalista de servi¢o publico;

- Os canais Africa e Internacional;

- O canal RTP Regides e o canal RTP Memoaria, a criar no cabo;

- Servigos multimédia, designadamente no Teletexto e Internet;

- A gestao do canal sociedade durante o periodo de desenvolvimento do

projecto e até a sua consolidag&o juridica e organizativa,;

- A operacdo dos canais regionais dos Acores e Madeira até a

concretizacdo da autonomizacéao dos respectivos operadores regionais.

Para este operador transitardo 0s recursos humanos e 0s activos estritamente
indispensaveis a prossecucdo do seu objecto bem como o passivo directamente

relacionado com estes ultimos.
8.2. Criacao de uma nova empresa de producado de conteudos televisivos, que se

designara RTP - Meios de Producéao, focalizada nas valéncias necessarias ao

operador de servigco publico, do que resultara uma reducéo significativa dos
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recursos humanos e técnicos e o principio de equilibrio econémico da
respectiva exploracdo. Em consequéncia da criacdo desta nova unidade
serdo extintas a FO&CO e a EDIPIM, actuais empresas de producdo do

grupo RTP.

8.3. A sociedade remanescente da RTP ap0s a criacdo da nova empresa
operadora de servico publico serd transformada em holding do sector,
adaptando a designacédo Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, SA. e sera

titular das seguintes participacdes sociais:

- RTP - Servigo Publico de Televiséo;

- RDP, SA;

- RTP - Meios de Producéo;

- PTDP;

- Novos operadores regionais de televisao, depois de autonomizados;
- EBS 2004, empresa provisoria;

- Sport TV, a alienar.

Manter-se-80 nesta sociedade até a respectiva venda os activos imobiliarios que
forem libertados em virtude da relocalizacdo da actividade das empresas
participadas e, ainda, a titularidade do segundo canal de televisdo, correspondente
ao canal sociedade, enquanto a respectiva gestdo estiver confiada ao operador
publico de televiséao.

Esta transformacdo implicara a extincdo da Portugal Global, SGPS,SA a qual desde
que foi criada em Maio de 2001 nunca conseguiu alcangar os objectivos que

presidiram & sua constitui¢ao.

A participagdo publica na Lusa ndo sera integrada na nova holding ficando na

titularidade directa do Estado.
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8.4. Concentracdo de empresas do Grupo em novas instalacdes em Lisboa

A desadequacdo das actuais instalacbes da RTP as funcionalidades exigidas pelas
suas operacodes, € de ha muito conhecida e tem levado a sucessivos estudos e

tentativas de relocalizacao.

A oportunidade resultante da reestruturacdo da RTP e da RDP nao deve ser
desperdicada tanto mais que se conjuga com a necessidade de desinvestimento

associada ao processo de reestruturacao.

Das possibilidades analisadas surgiu uma com particular aptiddo para os fins em
vista, o edificio situado na Av. Marechal Gomes da Costa, em Lisboa, no qual esteve

instalada a Parque Expo.

Trata-se de um imovel edificado num lote de 35.000 m2 com uma area bruta de

construgéo de 16.950m2 e com licenciamento para construcdo de mais de 14.600 m2.

O valor da aquisicéo € de 24 milhdes de Euros sendo que se estima que as obras de

adaptacao e a construcdo do novo edificio, ndo ultrapassem 18 milhdes de Euros.

Importa referir que esta operacdo permitira a satisfacdo de um crédito que a RTP

detinha sobre a Parque Expo.

Por dltimo, saliente-se que de acordo com o modelo de reestruturacdo econdmico e
financeiro, se julga mais adequado proceder a uma operacdo financeira para a
aguisicao, obras de adaptacdo do existente, e construcdo do novo edificio, atraves
de um fundo imobiliario, ficando a RTP na qualidade de arrendatario embora com
opcédo de compra com precgo pré-definido e uma renda substancialmente inferior aos

valores médios de mercado.
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Esta operacdo, além de permitir Obvias sinergias entre as diversas empresas
envolvidas, concentrando as instalagdes da RTP, RDP, RTP—-Meios e EBS 2004, da
origem a libertacdo do respectivo patrimonio imobiliario, com um valor estimado de

cerca de 90 milhdes de Euros.

8.5. Fuséo RTP/RDP

A reestruturacdo da RTP e RDP, a criacdo do novo operador de servico publico, o
processo de sinergias dentro do novo modelo empresarial, designadamente as
resultantes da sua relocalizac&o, dardo origem a um processo gradual da fusdo dos

seguintes servicos:
- Delegacg®es regionais no Porto, Coimbra e Faro;
- Delegac6es internacionais;

- Servigos centrais comuns.

Os estudos ja realizados permitem concluir que das fusfes podem resultar, entre

outros, 0s seguintes ganhos imediatos:

- Porto: eliminacdo do investimento superior a 5 milhdes de euros em

novas instalacoes da RDP;

- Coimbra e Faro: encaixe liquido de 1,5 milhdes de euros resultante da

alienacéo de instalagbes excedentarias.

No futuro, este processo sera alargado a outras areas das empresas podendo

conduzir a sua plena integracao juridica.
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9. Modelo econdmico da RTP e RDP e financiamento pelo Estado

9.1. Séo definidos os seguintes principios base para o modelo econémico e de

financiamento da RTP e da RDP:

normal funcionamento, dos proveitos de publicidade;

Financiamento da operacéo de televisdo ndo dependente, para o0 seu

- Proveitos gerados pela RTP e RDP (publicidade e outros) resultam do

desempenho alcancado pelas mesmas, logo serdo geridos a nivel

empresarial,

- Diferencial entre as receitas da taxa de radiodifusdo e custos da RDP

serd utilizado no ambito do operador de servi¢o publico RTP/RDP;

- Impossibilidade de endividamento adicional pelo operador, excepto em

situacdes excepcionais, devidamente autorizadas pelo accionista

Estado.

9.2. Custos da RTP e RDP:

Previsdo da evolucgéo dos custos de funcionamento da RTP e RDP:

2001 2002 E 2003 E 2004 E 2005 E
Custos
RTP 340 M€ 280 M€ 240 M€ 215 M€ 205 M€
Custos
RDP 60 M€ 60 M€ 50 M€ 40 M€ 35 M€
Custos
RTP + RDP 400 M€ 340 M€ 290 M€ 255 M€ 240 M€
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Os custos de funcionamento nao incluem custos financeiros, custos de
reestruturacdo e custos excedentarios da actual RTP que néo transitardo para o

novo operador de servigco publico.

9.3. Publicidade

A RTP ndo dependera, para o seu normal funcionamento, dos proveitos de
publicidade, em coeréncia com o conceito de servico publico de referéncia e como

incentivo a programacao nao orientada as audiéncias.

No entanto, é importante a manutencédo da publicidade na RTP:

- Como elemento caracterizador do modelo de televisao corrente;

- Como garante de uma ligacdo saudavel da RTP ao mercado e ao valor

econdmico gerado pela sua actividade;

- Porgque constitui uma alternativa para os anunciantes em televisédo,
contribuindo assim para normalizar um mercado que é hoje disfuncional

e que o seria ainda mais em regime de duopdlio.

Em relacdo ao primeiro canal, canal generalista, proceder-se-4 assim a uma reducao
de publicidade, que podera repetir-se até ao limite do nivel da publicidade
institucional em funcéo da analise da situacédo da RTP e do mercado, e da interac¢cao

com os operadores privados.
Em relacdo ao segundo canal, manter-se-4 a limitacdo de publicidade apenas de
natureza institucional (12 minutos por hora). A RTP Madeira e Agores mantém os

actuais limites.

Ambos os canais publicos mantém a capacidade de comercializar televendas.
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9.4. Esforc¢o financeiro do Estado:

O esforco financeiro do Estado cobrira os resultados operacionais da RTP e RDP,
para além dos custos financeiros, custos de reestruturacdo, custos excedentérios da

RTP e RDP e outras situagfes especificas.

Assim, poderd ser necessaria a contribuicdo do Estado face a determinadas

situagOes, entre as quais:

- Apoio ao processo de reestruturacdo, mediante dotacdes de capital ou
operacOes de transferéncia de divida para reducdo imediata da divida

financeira de curto prazo;

- Financiamento de custos extraordinarios associados a reestruturacao
gue ndo possam ser cobertos por operacdes de desinvestimento de

activos imobiliarios ou financeiros;

- Financiamento do déficit de exploracdo durante o periodo de
ajustamento do orcamento de exploracdo dos operadores de servico

publico;
- Apoio ao lancamento do novo modelo do segundo canal, cuja

maturidade e situacao de autofinanciamento ndo devera ser encontrada

de imediato.
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10. Regulacgéo

No cumprimento dos seus objectivos programaticos para o sector dos media, o
Governo procedeu a uma reflexdo sobre o modelo de regulagcéo, tendo constituido
um grupo de trabalho informal, com vista a delinear as linhas orientadoras da

reforma do modelo actualmente existente em Portugal.

A dispersdo das competéncias de regulacdo do sector por um elevado niumero de
instancias reguladoras, bem como a diminuta capacidade de algumas dessas
instancias imporem o cumprimento efectivo de normas de regulacédo, em particular
na area dos conteudos televisivos, reflecte uma crise de organizacdo no sector dos
media, e tem vindo a permitir o alastramento de uma crise de integridade, que aliada

a um sentimento de impunidade, afecta o funcionamento do sistema no seu todo.

Assim, o Governo apresenta as seguintes linhas orientadoras da reestruturacdo do

actual quadro de regulacao do sector dos media:

10.1. Objectivos de um novo modelo de regulacao

Os objectivos a prosseguir atraves da revisdo do modelo de regulacdo do sector dos

media sdo 0s seguintes:

- Salvaguardar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
consubstanciados inter alia no acesso e liberdade de informacéo, liberdade de
expressao, de confronto de opinido, de pluralismo e de independéncia dos
meios de comunicacgéo social dos poderes politicos e econémicos;

- Proteger os utentes dos meios de comunicacdo e o0s publicos mais
vulneraveis, em particular os menores, de contetudos ofensivos que incluam
elevados teores de violéncia e pornografia; articulando politicas e acc¢bes
dirigidas a essa protecgdo com o principio da liberdade de expressao;

- Manter a diversidade e pluralidade dos conteuddos e dos meios de

comunicacao;
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- Defender os interesses dos utentes dos meios de comunicacao, em termos de
escolha e qualidade dos conteldos, assegurando que a oferta corresponda a
um largo espectro de gostos e interesses, e que incida sobre tematicas de
interesse publico como a da nédo discriminacdo entre géneros, e tematicas
dirigidas a publicos especificos como os imigrantes e outras minorias ;

- Alargar a regulacdo a novos tipos e géneros de contetudos e a conteudos
distribuidos através de novas plataformas de comunicacao;

- Tornar o mercado dos media mais dinamico e competitivo, contribuindo para
um correcto funcionamento dos mercados e para uma sa concorréncia entre

os seus diferentes agentes.

10.2. Um novo modelo de regulacéo

O sector dos media em Portugal exige presentemente um novo modelo de
regulacdo, o qual, na linha das reformas em curso em outros paises europeus,
devera passar pela convergéncia de atribuicbes e competéncias, actualmente

dispersas, numa instancia reguladora altamente especializada.

Essa entidade devera ser multifuncional, assim incluindo um leque completo de
poderes que compreendam a capacidade de emitir recomendacbes ao Governo,
definir estratégias e politicas de regulacao; supervisionar o bom funcionamento do

sistema,; fiscalizar o incumprimento das normas de regulacao; punir as infracc¢des.

O novo modelo de regulacdo devera assentar numa Unica autoridade administrativa,
independente em termos organicos e funcionais dos poderes publicos e econdmicos,

dotada de personalidade juridica e de autonomia.
A independéncia da nova instancia reguladora devera ser ainda garantida pelo

estabelecimento de condi¢cbes que assegurem a independéncia dos membros do seu

orgao de direcgéo.
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Para além de garante exclusivo da regulagdo emanada pelo poder regulamentar do
Estado, a nova instancia reguladora deve igualmente promover e incentivar,
juntamente com agentes do sector dos media, o desenvolvimento de formas de co-
regulacdo e auto-regulacédo, colocando particular énfase nas novas plataformas e

respectivos contetdos.

Esta pedra angular de um novo modelo de regulacédo, uma instancia reguladora para
o sector dos media, ndo obstante a sua independéncia, devera funcionar em estreita
articulagao, quer com as entidades e departamentos governamentais apropriados,
guer com outras relevantes instancias independentes, como sera especificamente,

por exemplo, o caso da Autoridade da Concorréncia.

A convergéncia numa sO instancia reguladora de um completo leque de poderes
sobre o sector dos media, compreendera dois colégios distintos de competéncias:
competéncias de regulacdo e supervisdo dos mercados; e competéncias dirigidas a
protecgao dos cidadéaos.

Assim, a instancia reguladora devera inclusivamente responsabilizar-se pela
efectividade dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados,
nomeadamente o direito a informacéo, a liberdade de imprensa e a independéncia
dos meios de comunicacdo social, bem como a possibilidade de expressao e
confronto das diversas correntes de opinido, incluindo os direitos de antena, de

resposta e de réplica politica.

Devera igualmente assegurar a proteccdo dos destinatarios dos media relativamente
a conteudos prejudiciais ou ofensivos, em particular para publicos mais vulneraveis,

incluindo os menores.
Para assegurar a proteccao dos cidaddos em geral e dos destinatarios do sector dos

media em particular, a estrutura organica da nova instancia reguladora devera incluir

um o6rgao especializado, que ofereca garantias de representatividade, idoneidade e
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independéncia, necessarias a assegurar a proteccdo de direitos e interesses

fundamentais.

Com vista a garantir o respeito absoluto e o cumprimento efectivo das regras do
novo modelo de regulacdo sera necessario rever o actual quadro de sancoes,
estabelecendo-se um sistema que seja realmente dissuasor da infraccao. Por forma
a assegurar este objectivo, o quadro de sancdes devera prever a sua aplicacéo
expedita, 0s montantes pecuniarios das coimas deverédo ser aumentados e a punicao

deverd incluir a possibilidade da suspenséo e cassac¢ao das licencas de operacao.

Para além de um novo quadro de sangfes, a nova instancia reguladora devera
dispor de meios e condi¢cdes adequados a imprimir uma fiscalizacéo eficaz, e devera
adoptar uma politica de rigor — sem tolerancia nem contemporizagdo - no que

respeita a punicdo das infrac¢des que violem as regras da regulacao.

10.3. Ambito de um novo modelo de regulacio

Em Portugal, a evolugdo proporcionada pela dindmica trazida pelo movimento da
convergéncia levou a redefinicAo ainda recente, no dominio das redes e
infraestruturas das comunicacgdes, incluindo telecomunicacdes, das funcbes e
poderes do ICP — Autoridade Nacional das Comunicacdes (ANACOM), o qual ndo

abrange directamente a regulacéo de conteudos.

As conclusdes do Relatério sobre “Convergéncia e Regulacédo”, formulado no ambito
da “Iniciativa Convergéncia e Regulacdo” lancada ainda pelo Governo anterior, e 0s
resultados da consulta publica que foi organizada no contexto dessa iniciativa,
apontaram igualmente para a manutencdo da separacdo dos quadros de regulacéo

referentes as comunicacgdes, por um lado, e aos conteudos, por outro.

Neste sentido, O Governo considera dever, no futuro imediato, optar pela
constituicdo, paralelamente ao ICP - ANACOM, de uma nova instancia
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administrativa, igualmente profissionalizada e independente, com a atribuicdo de

supervisionar os conteudos e o funcionamento dos mercados do sector dos media.

Esta nova instancia proposta devera ter por ambito, ou objecto, ndo apenas a
regulacdo dos media tradicionais, mas também, com menor intensidade, a regulacao

de novos contelidos, sem se pdr em causa a expansao das novas tecnologias.

A reforma do modelo regulador em analise ndo deverd ser encerrada
obrigatoriamente num novo quadro legislativo de contornos fechados, podendo a
concentracéo de competéncias na nova instancia de regulacéo ter lugar progressiva

e faseadamente ao longo de um periodo de tempo previamente determinado.

A concepcéo inovadora de um modelo de regulacdo aberto permitird também
acompanhar em Portugal a tendéncia geral no sentido da convergéncia da
regulacéo, criando espaco para se conceber num segundo momento a ligagdo do
ICP-ANACOM com esta nova instancia reguladora, mantendo-se ainda a integridade
das suas respectivas estruturas administrativas e organicas que ficariam, néo

obstante, ligadas pelo topo através de um 6rgdo de direcgdo comum.

Este modelo de ligacdo entre entidades reguladoras abre caminho a exploracao de
potenciais sinergias, nomeadamente ao nivel das infra-estruturas de suporte da

regulacéao.

A integracao e fusdo completa de ambas aquelas instancias reguladoras numa unica
entidade podera vir a ser, num derradeiro momento de reestruturacéo, o resultado
evolutivo e amadurecido deste processo aberto.

10.4. Competéncias da nova instancia reguladora

No cerne da proposta de um novo modelo regulador encontra-se a constituicao de

uma instancia reguladora, especializada, independente e que concentre o maior

namero possivel de competéncias de regulacéo.
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Neste sentido, e apds a analise do actual quadro das competéncias reguladoras dos

media, presentemente dispersas por variadas entidades, o Governo considera que a

nova instancia reguladora dos media deve agregar em si as seguintes areas de

competéncias:

Competéncias na area do estudo, analise e elaboracdo de estratégias e

politicas para os sectores regulados;

Competéncias de regulacdo na area do acesso a actividade de radio e
televisdo, incluindo competéncias para a instrugao dos processos e atribuicao,

renovacao e cancelamento de licencas;

Competéncias na area da salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias,
incluindo a regulacdo de direitos de resposta, de antena e de réplica politica, e
competéncias na area da proteccao de publicos vulneraveis, 0s menores em
particular, relativamente a contetudos ofensivos que incluam teores elevados
de violéncia e pornografia, através de um 6rgado que, nao obstante inserido na
estrutura administrativa de uma nova instancia reguladora a estabelecer,
tenha identidade propria, perfil especializado e seja dotado de independéncia

organica e funcional;

Competéncias de fiscalizacdo geral do cumprimento das normas reguladoras,
compreendendo a investigacdo dos actos ilicitos, a instrucdo dos processos
de contra-ordenacdo, e finalmente a aplicacdo das respectivas coimas e

sancdes acessorias;

Competéncias de fiscalizacdo concreta na area da publicidade, em particular
no que respeita a infraccbes dos limites horarios diarios, sem prejuizo
daquelas competéncias que, por dizerem respeito estritamente a proteccao
dos direitos do consumidor, deverdo permanecer atribuicdo do Instituto do

Consumidor;
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- Competéncias de fiscalizacdo concreta na area de contetdos obrigatérios,
em particular no que respeita ao cumprimento de quotas sobre conteudos de
origem nacional e europeia, ou conteudos provenientes de producao

independente;

- Competéncias de fiscalizacdo concreta do conjunto de normas a que esta

sujeito o exercicio do servi¢o publico de radio e televiséo;

- Competéncias de fiscalizagdo concreta do cumprimento das normas que
obriguem as empresas dos sectores regulados a publicacdo de dados de

qualquer tipo ou espécie;

- Competéncias relativas a actos de registo e de fiscalizagdo concreta das
normas sobre a transparéncia da propriedade dos agentes dos respectivos

sectores;

- Competéncias na emissdo de pareceres na area da promocédo e defesa da
concorréncia, nomeadamente no que respeita as praticas proibidas, em
especial o abuso de posicdo dominante e a concentracdo de empresas, em
estreita articulacdo com a Autoridade da Concorréncia, e com o ICP —

ANACOM, quando assim for pertinente.
10.5. Principais beneficios resultantes de um novo modelo de regulacéo
Um novo modelo de regulagdo, assente numa instancia reguladora especializada,
independente, e que centralize as principais competéncias reguladoras dos media
trara consigo inter alia os seguintes beneficios:
- Criagado de capacidade para compreender e analisar a fundo o sector ou
sectores dos media, desenvolvendo-se uma massa critica que permita a

formulacdo de estratégias e politicas coerentes para esses sectores;
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Criacdo de capacidade de adaptacdo a célere mutacdo dos mercados e das
tecnologias, bem como de capacidade para dar resposta em tempo aos

grandes debates e as questdes da actualidade publica;

Desburocratizagdo e simplificacdo dos processos, das medidas e das
decisfes, através de uma moderna estrutura administrativa e da concentracao
dos procedimentos numa Unica entidade, que evite aos agentes das industrias
dos media e aos seus utentes a desmultiplicacdo de diligéncias junto de

diferentes entidades (I6gica de one-stop-shop);

Responsabilizacdo clara e visivel do orgdo de direccdo da instancia

reguladora pelo cumprimento do seu mandato;

Atribuicdo de um perfil publico elevado a instancia reguladora, que facilite a

verificacdo, controlo e a transparéncia dos seus procedimentos e decisdes;

Eliminagdo de duplicagdo de competéncias na regulagdo de conteudos, e
cobertura de zonas cinzentas nao reguladas por nenhuma instancia de

regulacéao.

10.6. Implicacdes decorrentes da constituicdo de uma nova instancia reguladora para

as principais entidades com atribuicdes no actual modelo de regulacéo

A centralizacdo de competéncias de regulacdo do sector dos media numa nova

instancia reguladora afecta directamente o quadro de competéncias das diversas

entidades que hoje mantém atribuicbes neste dominio, implicando, quer a reducéo

consideravel das competéncias dessas entidades, quer mesmo a sua extincao.

Neste sentido, a concep¢do de um novo modelo de regulagéo, assente numa Unica

instancia reguladora, com as competéncias acima indicadas, requer desde logo a

diminuicdo das competéncias do Instituto do Consumidor e da
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Comissao de Aplicacdo de Coimas em Matéria Econdémica e Publicidade, bem como
a extincdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e do Instituto da

Comunicacéao Social.

Nos termos acima expostos, através de revisdo constitucional que incida sobre a
matéria relativa a AACS, poder-se-a fazer evoluir esta entidade no sentido da
convergéncia e logo da sua integracdo na estrutura administrativa da nova entidade

reguladora Unica.

Nao obstante a insercdo administrativa do 6rgdo encarregue de zelar pelos direitos,
liberdades e garantias na nova instancia reguladora, o mesmo devera sempre
manter independéncia organica e funcional viz a viz os demais 6rgdos dessa

instancia, incluindo o seu 6rgédo de administracao.
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11. Processo Legislativo e Calendarizagcéo

11.1. A concretizacdo das medidas e orientacdes atras estabelecidas implicard uma

profunda revisao de todo o enquadramento legislativo do sector, designadamente:

- Lei 4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Radio)

- Lei 31 A/98, de 14 de Julho (Lei da Televisao)

- Lei 21/92 de 14 de Agosto (RTP)

- DIL 2/94, de 10 de Janeiro (RDP)

- DI/L n° 389/76, de 24 de Maio (Taxa RDP)

- DI/L n°®82/2000, de 11 de Marco (Portugal Global)

- Lein®31/96 de 14 de Agosto (Servico Publico de Radios e de
Televisao nas Regides Autdnomas)

- Lei 43/98, de 6 de Agosto (AACS)

- DI/L n° 34/97, de 31 de Janeiro (ICS)

- DI/L n° 330/90, de 23 de Outubro (Cddigo de Publicidade)

- DI/L n°84/96, de 29 de Junho (Publicidade Institucional)

- Contrato de Concessao de Servico Publico de Televiséo celebrado em

31 de Dezembro de 1996

- Contrato de Concessao de Servico Publico de Radiodifusdo Sonora,
celebrado em 30 de Junho de 1999

O préprio modelo societario a desenvolver estara associado a esse processo de

revisdo legislativa atendendo a sua interligagdo e a necessidade de conjugacao

temporal da sua aprovagao.
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11.2. Calendarizagao

1° Trimestre 2003
- Processo legislativo e novo modelo
societario;

- Lancamento de novos canais no Cabo;

- Elaboracdo do projecto e lancamento das obras de adaptacdo das

novas instalacoes;

2° Trimestre 2003
- Lancamento do canal sociedade;
- Criagao de novas empresas de producao;

- Novo modelo de centro de producéo do Porto;

4° Trimestre 2003
- Mudanca de instalacoes;
- Fuséo de servicos RTP/RDP.
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Anexo |

Principais medidas e iniciativas em curso na RTP

1. Realizacdo de um estudo detalhado sobre a situacdo empresarial da RTP,
andlise do sector a nivel nacional e internacional, avaliagdo das op¢des para o
futuro do operador e definicdo de um plano de reestruturacdo. (Realizacdo de
estudo com o0 mesmo ambito para a RDP). Sintese das conclusfes apresentadas

em anexo: Boston Consulting Group.
2. Elaboracédo de um plano de reestruturacdo financeira, realista e credivel, que foi
também apresentado aos credores financeiros (versao deste plano apresentada

em anexo).

3. Extincdo da Direccdo-Geral de Antena, estabelecendo a autonomia entre a

Direccéo de Informacéo e a Direccéao de Programas.

4. Reducédo dos custos de grelha e programacao, estimando-se uma poupanca de

cerca de 20 milhdes de euros em 2003.

5. Reducado dos custos com *“cachets” e outras colaboragbes, estimando-se uma
poupanca de cerca de 2 milhdes de euros em 2003.

6. Renegociacdo dos direitos para os jogos da Seleccdo Nacional de futebol,

resultando numa reducéo de cerca de 40% dos custos.

7. Reducdo dos custos globais com contetudos de futebol, estimando-se uma

poupanca de cerca de 7 milhdes de euros em 2003.

8. Reducado estimada de cerca de 600 funcionarios na RTP e participadas, entre

reducbes nas empresas vendidas e liquidadas, rescisfes, pré-reformas, nao
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renovagcdo de contratos a prazo e outros mecanismos. (Reducdo estimada de
cerca de 200 funcionarios na RDP, em rescisdes e pré-reformas).

9. Reducdo de cargos de estrutura e administracdes ndo executivas na RTP e
empresas participadas, resultando numa poupanca anual de cerca de 500 mil

euros.

10.Reducdo do trabalho extraordinario e remuneracdes acessorias, estimando-se

uma poupanca de cerca de 4 milhdes de euros em 2003.

11.Criagao de central de compras e redugéo dos fornecimentos externos, estimando-

se uma poupanca de cerca de 6 milhdes de euros em 2003.

12.Negociagédo e procura de alternativas de servicos de comunicacgoes, difusdo e
distribuicdo, estimando-se uma reducéo de cerca de 3 milhdes de euros em 2003.

13.Reducdo de despesas de marketing e promocéo, estimando-se uma poupanca

anual de cerca de 1.5 milhdes de euros.

14.Reducdo dos gastos em deslocacgfes, viagens e estadias, estimando-se uma

poupanca de cerca de 300 mil euros em 2003.

15.Liguidacdo da RTC (déficit operacional anual de 2.5 milhdes de euros).
Integracdo dos servicos comerciais na RTP, com reducdo do numero de
funcionarios, de 60 para 10 e poupanca de custos de cerca de 4 milhdes de

euros em 2003.
16.Liquidacdo da Viver Portugal, com reducédo de cerca de 600 mil euros ano em

custos de estrutura. Actividade de multimedia passa a ser assegurada pela

propria RTP.
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17.Alienacdo da TV Guia, participagdo néo estratégica e deficitaria (déficit
operacional de 2.5 milhbes de euros ano, passivo de 7 milhdes de euros, 85

funcionarios).
18.Processo de liquidacdo da FOCO e Edipim (déficit operacional anual de 4 milhdes
de euros), e langamento de uma nova unidade de producédo, focalizada em

valéncias estratégicas, e a funcionar em equilibrio econémico (“break-even”).

19.Deciséo de alienar a Sport TV e inicio do processo de avaliacdo e contacto com

eventuais compradores.

20.Aquisicao da totalidade da NTV, assegurando uma presenca relevante no cabo e

uma oferta televisiva regional.

21.Inicio da comercializacdo de publicidade na NTV, estimando-se receitas de cerca

de 750 mil euros em 2003, face a 50 mil euros em 2002.

22.Preparacgao do canal de arquivos no cabo, a lancar no primeiro trimestre de 2003.

23.Plano de reestruturacdo das antenas internacionais, adequando a programacao e

potenciando sinergias.

24.Inventariagcdo rigorosa de todos os equipamentos técnicos disponiveis na RTP e

empresas participadas (detalhe ndo conhecido anteriormente).

25. Liquidacao total da divida acumulada ao ICAM referente a taxa de publicidade, no
montante de 1.6 milhGes de euros.

26.Regularizacdo dos apoios a producdo nacional ao abrigo do Protocolo com o

ICAM, resolvendo as situacdes pendentes (comparticipacdes de cerca de 2
milhdes de euros).
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27.Lancamento de um sistema de informagé&o de gestéo.

28.Partilha das estruturas dos centros regionais entre a RTP e RDP no Porto, em
Coimbra e Faro (poupanca de cerca de 150 mil euros ano, eliminacdo de
investimentos de cerca de 5 milhdes de euros, e estimativa de encaixe com
alienacao de instalacdes de 1.5 milhdes de euros). Iniciativa a alargar a outros

centros regionais e internacionais.

29.Implantacédo da futura sede conjunta da RTP e RDP, em paralelo com alienagéo
das actuais sedes, de activos imobiliarios de empresas a extinguir e outros bens
excedentérios, resultando numa receita estimada em cerca de 90 milhdes de

euros.
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Anexo I

Principais medidas e iniciativas em curso em conteddos e programacao

. Intervencéo imediata na estabilizacdo da grelha e cumprimento de horarios. tendo
como objectivo a melhoria dos conteudos e a reposicdo de uma relacdo de
confianca entre o servi¢o publico e o espectador.

. Criacdo do programa “Prés e Contras”, o espaco de debate por exceléncia da
televisdo em Portugal, com aposta num rosto da RTP e a significativa baixa de

custos.

. Colocacao em antena da série “ O Processo dos Tavoras”

. Reformatacéo e recomposicdo da “Praca da Alegria” que lidera actualmente as

manhas televisivas.

. Valorizacdo da informacdo, com a criacdo de novos espacos de jornalismo

televisivo.

. Fixacdo de uma duracédo para o Telejornal em linha com aquilo que deve ser o
servico publico e dignificagcdo de um jornalismo independente, objectivo e sério,

com rejei¢ao do sensacionalismo.

. Criacéo de Linhas de Programacao Especial (mais de 40 horas) na informacéao, e
nos programas, com varias emissdes especiais que permitiram a RTP afirmar-se
como um operador activo, com capacidade de marcacao da “agenda televisiva” e

que cumpra melhor a sua funcéo enquanto televisdo publica. Entre outros:

7.1 “Sempre Pela Vida”: Entrevista de um grupo de 30 jovens de todo o Pais ao

Presidente da Republica, por ocasiao do Dia Mundial do Combate a SIDA.
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7.2 "Portugal Solidario”: Iniciativa conjunta com o Diério de Noticias no ambito do
tradicional “Natal dos Hospitais”, com o objectivo de angariar roupas e

brinquedos para a Unido das Misericérdias.

7.3 “Estudio 5 a volta do Mundo”: Programa em simultdneo RTP1, RTP-l e RTP-A
dedicado as Comunidades Portuguesas realizado em articulacdo com a

Secretaria de Estado das Comunidades.

7.4 “Facam o Favor de Ser Felizes”: série de programas realizados no ambito do
Festival RIR — do qual era a RTP era parceira e gue incluiram a transmissao

de um documentario sobre os 50 anos de carreira de Raul Solnado.

7.5 Operacdes especiais de informacédo, com debates sobre o Orgcamento de
Estado, os Genéricos e a Violéncia Doméstica, entre outros.

Renovacao da Imagem da RTP junto dos publicos e do Mercado com recurso a

auto-promocao.

Levantamento criterioso da carteira de filmes e séries tendo promovido o seu
escoamento, muitas vezes com prejuizo da antena, mas permitindo a empresa
rentabilizar verbas anteriormente despendidas com critérios que se distanciam

dos que vamos seguir no futuro.

Proteccdo da emissdo e do seu ritmo normal, numa fase de instabilidade na

empresa, que decorre das significativas alteragcées em curso.

Levantamento completo e inicio de regularizacdo de dezenas de casos de

contratos em atraso.
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12. Negociacdo com todas as entidades de produgdo externa com vista a revisao
dos respectivos orgcamentos, com traducdo imediata na reducdo dos custos,

entre 15 e 20 por cento, dos programas em producao..

13. Centralizagcdo de todos os projectos de produtores externos, iniciando uma
relacéo transparente com os produtores privados.

14. Recepcao de cerca de 400 projectos nas varias areas — ficcdo, entretenimento,

documentarios e outros — que estao a ser analisados internamente.
15. Realizagdo de uma série de encontros institucionais, nomeadamente com
Produtores e Guionistas, determinantes para a relacdo da RTP com o0s seus

parceiros.

16. Inicio da reestruturacdo de toda a area de programacédo, de forma a dota-la de

“massa critica” capaz de criar e produzir conteudos de servi¢o publico.
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